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RESUMEN

En Latinoamérica Ecuador es uno de los paises con la mayor produccion extractivista, aun
asi, el modelo econémico extractivista que se maneja desde hace décadas ha ocasionado una
dependencia hacia las exportaciones del sector petrolero y poco desarrollo en la creacion de
productos con valor agregado, ya que, la mayoria de la produccion que se genera en el pais

proviene de la produccion y venta de materias primas.

Palabras claves: Salvaguardias; sector comercial; desarrollo.
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ABSTRACT

In Latin America, Ecuador is one of the countries with the largest extractivist production, even
so, the extractivist economic model that has been in operation for decades has caused a
dependence on exports from the oil sector and little development in the creation of value-added
products. that, most of the production that is generated in the country comes from the production

and sale of raw materials.

Keywords: Safeguards; commercial section; development.
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Introduccion.

En Latinoamérica Ecuador es uno de los paises con la mayor produccién extractivista,
aun asi, el modelo econdémico extractivista que se maneja desde hace décadas ha ocasionado una
dependencia hacia las exportaciones del sector petrolero y poco desarrollo en la creacion de
productos con valor agregado, ya que, la mayoria de la produccion que se genera en el pais

proviene de la produccion y venta de materias primas.

Este tipo de produccion es el motor del desarrollo del pais por lo que genera los ingresos
que se necesitan en la exportacion de los mismos, aunque también estan en competencia con los
diferentes paises que utilizan este tipo de produccién, también estan propensos y vulnerables a

los cambios en la economia mundial.

Asi también, los factores que implican la caida del precio del petréleo, y la aparicion del
dolar en el pais lo cual hizo que los productos y servicios sean mas caros con respectos a nuestra
moneda anterior el cual era el sucre, y también con respectos a las monedas de otros paises,
especialmente en Latinoameérica, la depreciacion de la moneda en paises vecinos como Colombia
y Per(, y asi también un desequilibrio en la balanza de pagos; todo esto provoco la aparicion del
impuesto Ilamado Salvaguardias, como una salida a la delicada situacion econémica el pais, al
ver que Ecuador era un pais con alto porcentaje de importacion y exportacion, decidieron aplicar

este impuesto sobre el valor inicial de la transaccién

Estas medidas fueron aplicadas con el Unico objetivo de equilibrar el nivel de
importaciones al pais y fortalecer la dolarizacion, y asi hacer que el producto adquirido tenga un

valor adicional a los aranceles que pagan las importaciones.
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En cuanto a explicaciones al respecto, el régimen sefiala, que adopt6 la medida luego de
un didlogo con el sector privado, procurando el menor impacto posible a la produccion nacional;

enmarcado en las reglas internacionales existentes sobre estos temas, por parte de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

El autor Serrano (2010) afirmo que con este tipo de medidas de proteccion a la economia
se busca evitar la salida de capitales excesivos y mantener una permanencia a la liquidez en la
economia ecuatoriana, ya menoscabada por la caida del precio del petréleo, ya que era el
principal producto de exportacion, se espera que estas medidas hagan que la nacion ahorre un

total de $2.000 millones en su duracion.

Esto se hace principalmente para generar el consumismo dentro del pais para evitar que
se comprar productos fuera y hacer que se valorice lo generado en el pais como las tecnologias o

productos que no son tan requeridos en su hormalidad.

Marco Teorico
Comercio Internacional: Principales teorias

Ventaja Absoluta

Existen varias teorias que nos muestran diferentes conceptos sobre la ventaja absoluta,
pero una de las mas importantes es la de Adam Smith, este revela en su teoria sobre el comercio
internacional donde sefiala que la principal estrategia de la “especializacion de la produccion”,
toda la humanidad puede beneficiarse por el comercio, en cada pais se produce lo que mejor sabe

hacerse y obviamente lo mas adecuado.
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Smith también presenta que existe la “mano invisible” dentro del mercado, la cual es la

que establece los precios de los productos y lo que el pais debe importar y exportar, por lo

general esta mano invisible es por medio de la intervencion estatal o del gobierno, esto substituye

al agente economico.

Tabla #1 Produccion de barriles
Produccion de barriles de petrdleo diarios

Pais Peru Ecuador Colombia

Petrdleo 62,893 526,112 1'003,246

Fuente: Diario el Comercio

En base a este grafico se puede observar que el pais con mayor produccién de petréleo es

Colombia, dejando muy atras a Ecuador por casi la mitad de su produccion,

Por ende, se puede decir lo siguiente:

Supuestos basico de Ventaja absoluta:

1. Trabajo homogéneo

2. Produccion diaria

Entonces:

e Colombia produce un total de 1°003.246 barriles de petroleo diarios
e Ecuador produce un total de 526.112 barriles de petroleo diarios

e  Per0 produce un total de 62.893 barriles de petréleo diarios
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Asi se puede decir que Colombia tiene la ventaja absoluta sobre Ecuador y Peru puesto a

que produce muchas mas unidades de barriles de petréleo diarios que ambos paises, y por lo

tanto es mas eficiente.

En su lugar Ecuador es mas eficiente que Per( puesto a que produce muchas mas
unidades de barriles de petréleo que Perl, el cual esta en una desventaja total en esta

comparativa, por lo tanto, aqui Ecuador tiene la Ventaja absoluta.

Esta ventaja también depende que cada pais en como lleve su produccion y lo eficiente
que es con los recursos que posee, existen también otros paises en Latinoamérica que producen
muchos mas barriles diarios que los comparados anteriormente, el mayor productor es México.

(Mateo & Garcia, 2014)

Balanza Comercial

Importaciones

La importacién, es el ingreso nacional de bienes y servicios, desde un pais otro, como
exportacion, para el uso o consumo interno. Estas pueden ser, cualquier producto o servicio
recibido dentro de la frontera de un Estado, con propdésito comercial, y que se dan normalmente
bajo condiciones especificas. Pues, se requiere de un rapido crecimiento y una diversificacion del

comercio exterior, bajo estdndares de importacion y exportacion, y un equilibrio entre ambos.

Dentro de este concepto, el mercado interno ecuatoriano, demanda una ampliacién al
mismo, para poder hacer una exportacion de productos competitivos, que por ende crea un

contrapeso estandares de importacién a fin de:
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e Sustentar el crecimiento de la produccion consignado a las exportaciones, que requiere de
materias primas y bienes de capital extranjeros.
e Abastecer el consumo interno, esencialmente en lineas, donde la produccion nacional

carece de posibilidades competitivas, tanto en calidad como en los precios de produccion

Los productos que son principalmente importados por Ecuador son materias primas para la
agricultura, industria y construccion, y también bienes de consumo y capital, industriales,

agricolas y equipos de transporte.

Puesto a que el pais carece de la tecnologia suficiente para transformar la materia prima
que recolecta, tiene por “obligacion” importar productos ya terminados, lo cual les crea una
desventaja competitiva muy grande, porque Ecuador exporta la materia prima a bajo precio y

exporta productos terminados por el doble de su valor.

Exportaciones

Concebido como el bien o servicio enviado a otra parte del mundo, con propdsitos
comerciales; la exportacion es el transito interno y externo de productos entre las naciones, como
cualquier articulo que sale del territorio aduanero, puesto fuera de este bajo determinadas
regulaciones. Es un régimen aplicable a las mercancias en libre comercializacién para uso o
consumo definitivo en el exterior las cuales no estan afectadas a ningan tributo en el mercado

local.

Ventajas de la exportacion
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Al exportar productos se generan amplias ventajas para los paises, pero este proceso tiene
que apoyarse en la planificacion previa, y también estd basado en un estudio de mercado

internacional y conocer suficientemente al mercado al cual se quiere ofrecer los recursos y no

arriesgarse de forma insegura, puesto a que puede causar grandes pérdidas.

Asi también Didriksson (2015) asegurd que se posibilita la diversificacion de riesgos, el
mayor ingreso e incremento de la fuerza laboral, y aumento de ganancias en apreciados
productos, mejorando la rentabilidad. Por otra parte, con la utilidad generada en la exportacion,
los costos fijos pueden distribuirse en mayor nimero de unidades de produccién. Al crear nuevas
oportunidades comerciales, reduce su dependencia con el mercado doméstico, y permite el

crecimiento empresarial financiera y corporativamente.

En la realidad del pais, puesto a lo ya mencionado anteriormente, sobre la importacién de
los productos terminados mas caros que lo que Ecuador exporta, se produce un déficit en la

balanza comercial, que practicamente tiene al pais en desventaja competitiva.

En resumen, se puede decir que la exportacion puede ser una ventaja para los paises que
cuenten con la tecnologia suficiente y los recursos para producir y elaborar bienes terminados, ya
que estos al no ser una base para la produccion sino algo que conlleva un proceso detras, obtiene
un valor agregado, por lo tanto, su precio es mayor, y también con el debido estudio del mercado
internacional se puede saber cuéles son los productos que los paises demandan, para asi poder

ofrecerlos.

Salvaguardias
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Las salvaguardas son medidas de emergencia para proteger la industria nacional, que se

ve amenazada ante el creciente aumento absoluto o relativo de las importaciones y, estan
vinculadas directamente con el proteccionismo y con el ajuste econémico. Consisten en la

restriccion temporal de las importaciones, que afectan, porque normalmente causan impacto en el

sector nacional, los cuales no estan preparados para competir con los productos importados.

El verdadero problema con este impuesto (salvaguardia) llega cuando se imponen por
razones diferentes a la proteccién del sector, ante un dafio producido en este caso por la natural.
Por consiguiente, un estudio técnico serd de util importancia con el fin de evaluar,

consistentemente, la situacion comercial de un pais ante el mercado internacional.

Con el fin de saber el dafio que realmente estan haciendo el pais y no empezar con las
especulaciones del caso, o saber si por lo contrario estdn ayudando a los productores nacionales,
puesto a que se ven obligados a ser competitivos y desarrollarse para tener mayores ganancias,

ya que el impuesto no recae sobre ellos. (Gomez 2015)

Imposicion de Salvaguardias: Requisitos

Las aplicaciones de salvaguardas segun las normas de la OMC se impondran de manera
no selectiva, es decir, en régimen de la nacion mas favorecida; por consiguiente, ningin pais
miembro de la OMC podra aplicar salvaguardias a las exportaciones de paises especificos por él
elegidos, es decir se realizara sin hacer discriminacién sobre la procedencia de éstas. En este

contexto, los requisitos para la imposicion de salvaguardas se vinculan a:

e Aumento de las importaciones.

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 2 (Esp.). pp. 51-84



Las Salvaguardias y su impacto en sector comercial de Ecuador
Vol. 2, num. esp., (2018)
Walter Javier Caicedo Leones; Victor Julio Pizarro Vargas; Grace Clemencia Villon Meza

e Darfio grave o amenaza de dafio grave en el sector del pais relacionado con los
productos importados.

e Relacion causal entre los puntos

Se tiene como justificacion de la aplicacion de las salvaguardias, la limitacion de las
importaciones de bienes de consumo duradero y no duradero, que compiten con el mercado
interno; este sistema también se convierte en una amenaza para el equilibrio de la balanza de

pagos puesto a que frena la salida de divisas que afecta el sistema dolarizado.

Economia ecuatoriana y el comercio exterior

Economia Ecuatoriana

Historia econdmica del Ecuador

La economia del Ecuador ha pasado por diversas etapas, en las que sus principios los
modelos de acumulacion se caracterizaron por la primacia de rezagos coloniales, un modelo
primario agro exportador, una tentativa de industrializacidn para sustitucion de importaciones, en

el siglo veinte mayores énfasis en la produccion de materia prima como objeto principal.

La economia como ciencia no puede entenderse despojada de su contenido historico, los
acontecimientos sucedidos en el Ecuador son legibles sin comprender su pasado, tanto asi que se
podria afirmar que la historica en la economia cumple el papel del agua en la navegacién (Pedro

Paz, 2014).

En 1830 el Ecuador se constituyé como Republica independiente a partir de lo que hoy se

conoce como Real Audiencia de Quito, en la época pre colonial y luego la Real Audiencia de
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Quito. Su constitucion se dio en plena crisis del sistema capitalista en Europa heredando las

pesadas cargas de la colonia y también de los largos afios de costosas guerras independentistas.

En la época Bolivariana, aun antes de la formacion de las republicas, los grupos
independentistas tuvieron el primer nexo con la economia mundial a través de los créditos
contratados en el exterior para la compra de armamento, indispensables para enfrentar la guerra
contra el poder colonial espafiol, la deuda externa fue uno de los mecanismos que sirvieron
organicamente a los intereses del capital internacional que comenzaba en esa época a funcionar

con una légica mas totalizada.

Ecuador a base de exportaciones de productos primarios, su cacao ya era conocido en el
comercio colonial, profundizo su integracién en el mercado mundial en el cual predominaba la
influencia de gran Bretafia, més tarde recibio el flujo de algunos capitales de pocos inversionistas
britanicos, franceses y alemanes, a los cuales se le sumaria después los provenientes de estados
unidos, con la independencia politica del ecuador se accedi6 a al poder de una nueva alianza
sociopolitica conformada por la oligarquia terrateniente e importadora, con el respaldo de los
restos del militarismo grancolombiano y del clero, que instrumentalizaron en su beneficio gran

parte del aparato colonial heredado.

Cuando se termind el auge cacaotero y la epidemia de la fiebre amarilla “causo la muerte
de por lo menos 5000 habitantes de la provincia del Guayaquil y 3500 manabitas, crisis que
exploto con la revolucion marcista, de marzo de 1845, cuando fue derrocado el gobierno
floreano, y que limito la vigencia del proyecto estatal encarnado por dos primeros presidentes,
Juan José Flores y Vicente Rocafuerte demostraron una consistente habilidad conciliadora de los

intereses dominantes.
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Epoca colonial

La economia es una ciencia social la que estudia la realidad social en el tiempo, una
historia economica debe tener presente las exigencias sociales del presente. Eso es lo que se
intenta dar a conocer gque este proyecto pueda conocer la historia econémica del pais ademas de

revisar la evolucion de la sociedad ecuatoriana con énfasis en los aspectos economicos.

Los criollos de la costa, en el siglo XVII, empiezan a modificar el escenario econdmico a
través de la expropiacion de tierras de indigenas asentados en la costa ecuatoriana y a su vez a

captar esta mano de obra barata.

Los criollos comenzaron a tomar el liderazgo politico y social, y se emprendié hacia la
independencia y por consiguiente a la conformacién de la nueva Republica. Hasta este punto
nunca intervino la poblacion indigena y posteriormente fueron excluidos de la herencia que dejo

la independencia.

Epoca cacaotera

La cultura del cacao en Ecuador es antigua, con la llegada de los espafioles en la costa del
Pacifico, se observaban grandes arboles de cacao que demostraban el conocimiento y la
utilizacidn de esta especie en la region costera, antes de la llegada de los europeos, en el Ecuador
actual se cultivan algunos tipos de cacao, pero la variedad conocida como NACIONAL es la mas

buscada entre los fabricantes de chocolate, por la calidad de sus granos y la finura de su aroma.

Sin embargo, la llegada de enfermedades severas como la monoliosis 0 la escoba de

bruja, hace unos 100 afios, engendrd la introduccién masiva de cacao extranjero, proveniente
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particularmente de Venezuela, estos cacaos se cruzaban con la variedad local, dando hibridos

vigorosos y productivos, pero cuyos frutos tenian una calidad aromatica menor que la original.

Los productores ecuatorianos pensaron que se deberia poder encontrar los representantes
de esta variedad ancestral, que se estaba paulatinamente perdiendo en el proceso de hibridacion y
poder asi volver a recrear las variedades productivas con un gusto equivalente a la variedad

nativa Nacional.

La hipétesis de la existencia de una variedad ancestral pudo ser verificada gracias al
analisis de las colecciones antiguas de los diferentes cacaos del Iniap y de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo (Uteq). Estas colecciones corresponden a los Arboles cultivados en
toda la zona costera del Ecuador. Mediante los métodos de andlisis de ADN desarrollados por el
Cirad, algunos Arboles fueron identificados como los ancestros probables de todo el Pool hibrido

actualmente cultivado en Ecuador. Los estudios de paternidad confirmaron esta hipotesis.

Sin embargo, el origen del cacao Nacional era todavia desconocido, por lo que hubo que
recurrir a nuevos andlisis de ADN para buscar pistas entre las distintas variedades nativas.
Existen poblaciones de cacao salvaje en toda la region amazdnica, desde Colombia hasta la

Guyana y Brasil.
Epoca petrolera

En el Ecuador, el primer pozo petrolero lo descubrié en Ancén, peninsula de Santa Elena,
la empresa inglesa Anglo. Sin embargo, la produccién a niveles comerciales no se dio sino en
1925 y la exportacion en 1928, aunque en cantidades marginales. Hasta 1971, las exportaciones

petroleras no superaban el 6% del total de las exportaciones totales del Ecuador, segun datos del
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Banco Central. Entre 1928 y 1957, el pais exportdé 42 millones de barriles de crudo, igual al
volumen exportado solo en 1972, afio en que se inaugura la era del ‘boom’ petrolero. Durante
cerca de cuarenta afios, desde 1928 hasta 1959, la explotacion de crudo se concentrd en la
peninsula de Santa Elena. Sin embargo, en esos afios varias compafiias extranjeras como Shell,
Standar Oil, California Qil, Tennesse, y la Western Geophysical Co, obtuvieron mas de 5

millones de hectareas en nuevas concesiones para realizar exploraciones petroleras tanto en el

litoral ecuatoriano como en la region Amazonica.

Las exploraciones, sin embargo, no dieron resultados comerciales y al final de la década
de los 50, los campos petroleros del litoral comenzaron a declinar a tal punto que la empresa
inglesa Anglo declaré en 1967 que los yacimientos de Santa Elena estaban casi agotados. La
declinacion de los primeros pozos fue tal que el pais dej6 de exportar crudo entre 1960 y 1971y
lo Unico que producia era para el autoconsumo, segtin datos del libro “El Petroleo en el Ecuador”

(Byron Galarza, 2016)

Es en la década de los 60 cuando los gobiernos de la época otorgaron concesiones por
otros 5 millones de hectareas en el nororiente ecuatoriano a un grupo de empresas
internacionales encabezados por la Compafia Minas y Petréleos del Ecuador. Esta ltima,
traspaso parte de sus concesiones al consorcio Texaco — Gulf que en 1967 encontrd los primeros
pozos comerciales en la Amazonia con la perforacion del pozo Lago Agrio 1 de una produccion

inicial de 2 640 barriles diarios.

Resultados econémicos de la dolarizacién

Precio del petréleo
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GRAFICO 1.- Evolucion del precio del barril de petroleo 1998 — 2015 Dolares
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De acuerdo con el grafico N°1, los precios del barril de petréleo ha tenido un gran
aumento desde los afios de la dolarizacidn, en el afio 1999 cada barril tenia un valor aproximado
de 15 ddlares, aumentando anualmente hasta el afio 2008,al afio siguiente tuvo lugar la crisis
financiera internacional, generando consigo la caida de los precios a 52 ddlares recuperandose
paulatinamente para los afios siguientes hasta experimentar un nuevo declive a partir del
2013mhasta la actualidad, que cada barril cuesta aproximadamente 54 hasta el mes de junio de

2016.
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GRAFICO 2.- Exportaciones del Ecuador 1999 — 2014 Millones de dolares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos Normalizada

Elaborado por: Autor

Tomando de referencia al grafico N°2, podemos observar que efectivamente las
exportaciones de bienes tanto petroleros como no petroleros, han incrementado de manera
dramaética desde la aplicacion de la dolarizacion al presente afio. Al dolarizar una economia del
mercado al que las mercancias del Ecuador pueden acceder, se expande permitiendo un facil
acceso a los compradores extranjeros, de manera que las operaciones financieras o comerciales
se ven facilitadas que las transacciones se realizaran bajo una moneda de elevada confiabilidad al
inversor extranjero. Para el afio 1999, las 31 exportaciones apenas alcanzan los 5 mil millones de

dolares.

Mientras que para el 2014 alcanzan la estrepitosa cifra de 26 mil millones de délares.
Algo que recalcar es la caida de las ventas en el afio 2009, esto corrobora lo fragil que puede

resultar ser una economia.
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Epoca bananera

De acuerdo con la Corporacion Regional de Bananeros Ecuatorianos (AGROBAN) “el
banano es una fruta originaria del sur de Asia. En la década de los afios 50 se dio el boom
bananero convirtiéndose el Ecuador en el primer exportador mundial de la fruta. EI Ecuador
reemplazé a los paises productores de Centro América y el Caribe que estaban siendo azotados
por plagas y huracanes. En los Gltimos afios, se ha tratado de reducir la superficie de cultivos de
esta fruta, debido a una politica de diversificacion de la produccién, reemplazando los cultivos
bananeros por otros productos de mayor rentabilidad, aunque se trata de elevar el rendimiento de

las plantaciones bananeras existentes”

Ciertas ventajas con la que cuenta el pais para la produccién de esta fruta son las excelentes
condiciones climaticas y riquezas caracteristicas del suelo ecuatoriano. EIl banano es una fruta
con una gran demanda debido a sus uUnicas caracteristicas: potasio, magnesio, calcio, hierro y
vitaminas A — B — C y E. Las variedades de esta fruta que produce el Ecuador son Cavenish,
orito y banano rojo. Seguin PRO ECUADOR (Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones) “la superficie cosechada de banano se estima en unas 214,000 hectareas, en su gran
parte en plantaciones tecnificadas y cuentan con certificados de estandares internacionales de

calidad como las normas ISO, Rainforest Alliance, HACCP y GLOBALGAP”.

Resultados de la dolarizacion

Todo se recala en la época del afio 2000, cuando el presidente Jamil Mahuad, anuncio la
dolarizacién debido a que la moneda nacional en ese tiempo (el sucre), habia sufrido una

profunda devaluacion. En la toma de esta decision, trajo consigo muchos problemas y varios
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inconvenientes que sufrieron los ciudadanos en aquel momento como el desempleo o

incrementacion de la pobreza.
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Fuente: Economia Informa.
En la grafica se refleja claramente los crecimientos o decrecimientos que sufrieron el PIB
y la inflacion. Aunque Ecuador sufri6 mucho en el momento de la dolarizacién, se debe
mencionar que mejord el sistema macroeconomico del pais. Puesto que el PIB se elevé después
de la dolarizacion, por otro lado la inflacion sufrid lo contrario, bajo de niveles con la
dolarizacién. Esto se debe principalmente que la mayoria de los paises con los que Ecuador

realizaba negocio, utilizaban moneda de délar americano, por esta razdn también se creia que la

dolarizacién podria traer consigo una estabilidad econdmica en el pais. (Onur and Togay, 2014).
Desempleo

Uno de los factores que mas repercuto en la economia ecuatoriana luego de la
dolarizacidn, fue la alta tasa de desempleo que se origind. Durante todo este tiempo, Ecuador ha
sufrido una constante lucha para recuperar ese nivel de equilibrio, pero cabe recalcar que la

estabilidad nunca se ha mantenido.
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En la gréafica se puede observar un porcentaje anual de la tasa de desempleo que existe en
el pais. Pues a partir del 2007 Ecuador ya comenzaba a ver buenos resultados, esto se debi¢ al

alta del precio del barril del petrdleo. Pero asi como se observa un incremento porcentual

también existe ese descenso porcentual que se sufre en ciertos afos.

Esto no solo sucede en el Ecuador, se ve reflejado en todo el mundo, pero segun estudio
América Latina, ha estado en una constante lucha para tratar de reducir este alto porcentaje de
desempleo, los resultados obtenidos durante el periodo 2000-2013, fue positivo para toda
Latinoamérica. Una de las recomendaciones que dan los politicos, es mantener la inversién en un

constante crecimiento, esto con la finalidad de que se estimule la demanda efectiva. (Garcia and
Cruz, 2017).

Pobreza
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Otro factor muy importante que dejé consigo la dolarizacion, aunque siempre ha existido
pero que en su momento se incremento su porcentaje fue la pobreza. Desde ese momento, los
gobiernos siguientes, siempre estan tratando de luchar contra este fendmeno, en las estadisticas

mostradas por datos oficiales, se encuentra que Ecuador si ha reducido su porcentaje de pobreza

conforme pasa los afios.
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Fuente: instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Como representa la gréfica, tanto en zona urbana, rural o territorio nacional al completo,
se ve practicamente un descenso continuo. Existe una relacion entre el crecimiento econémico y
la pobreza, esto es basicamente al poder del estado con respecto al monto que tenga a su
disposicion a la hora de realizar gastos publicos, pues esto va de la mano con la economia, y si la
economia de un pais o un estado no funciona o anda mal, los resultados para el gobierno seran

mucho mas estrictos y se veran comprometidos a una toma de decisiones acelerada, que por lo
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general quienes terminan pagando estas malas acciones son los ciudadanos, ya que son los

principales afectados por la falta de dinero que maneja un pais. (Campos and Monroy, 2016).

Salarios

Con un nuevo comienzo que vivia el pais, todo era distinto para las empresas y los
individuos. Segun informacion oficial del Banco Central del Ecuador, el salario basico unificado
para los individuos ecuatorianos hasta el 2012, crecié aproximadamente en un 12% anual.
Significando esto un cambio positivo para el pais, debido que si en la actualidad existiera el
sucre, transformado a ddlar, no se ganaria ni $100 al mes.

En ddlares, *Se hizo dos incrementos ese aio

135,6

160

104,9

56,6
2000~ 2002 2004 2006 2008 2010 2012
El salario previo a la dolarizacion B
Aho Decimo- Costo Bonificaciéon Bonificacién Otros Total
tercer de comple- transporte
sueldo vida mentaria
v v v v v v v
1999 8333 30000 506 503 72 667 407 530 1025033

Fuente: El Comercio

En la actualidad la cantidad de sueldo basico unificado ha aumentado en alrededor de $25
en comparacion con el sueldo basico unificado del 2012. Muchos empresarios siempre piden que
la cantidad que vayan a establecer al pueblo, este relacionado con la realidad con la que ellos

trabajan. Aungue no por el simple hecho de que el sueldo aumente significa que la pobreza
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disminuye, esta pobreza continuara de igual manera, ya que no pueden controlar al 100% la

pobreza. Una estrategia que utilizan los empresarios a la hora de realizar los contratos, son

incentivos al trabajador, pero esto viene incluido con mayor carga productiva. (Escobar, 2014).
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En la gréfica, la representacion que muestra es como ha ido evolucionando la condicion
del sueldo desde el afio 1968 hasta el 2016, en un contexto muy amplia y muy notorio, se refleja
que a partir de la dolarizacion, la cantidad del sueldo bésico unitario ha ido en un constante
crecimiento, especialmente durante el gobierno del ex mandatario, el economista Rafael Correa,

el cual invirti6 mucho dinero en el &mbito social. (Baez, 2016).

Cabe recalcar que la pobreza, el desempleo y los salarios, son 3 puntos que estan
relacionados entre si, si uno de los tres existente se pierde o se produce un error, sera seguro de
que se vera tambien afectado en los demas puntos. A esto se le conoce como un analisis en

conjunto, el cual puede arrojar tres subtemas mas, los cuales son: el deterioro social, la
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recuperacion y la nivelacion, cada punto tiene una funcion en especifica, siempre con el objetiva
de satisfacer las necesidades del pueblo ecuatoriano, después de todo el caos que se origind por

la dolarizacion, los gobiernos trataban de solventar todos los problemas al principio hasta que

pueda surgir una regulacion en la economia del pais.

Exportaciones

Ecuador es conocido mundialmente por ser uno de los paises que exporta un muy bien
producto hacia los principales mercados como el americano o el europeo. Asi gracias a este gran
recurso con los que cuenta el territorio nacional, cada afio se saca un muy porcentaje dentro del
PIB con respecto a las exportaciones. Durante el afio 2016, el producto mas exportado fue el
petréleo, seguido de los platanos y crustaceos. Cabe recalcar que las exportaciones, no siempre
fueron un ascenso porcentual, en el producto como el petréleo, durante los 5 ltimos afios,

disminuyd la tasa porcentual de manera muy alta, esto ocasiona perdida para el pais.

Exportaciones por Producto Principal
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Se manifestaba que la dolarizacion le iba a restar competitividad a las exportaciones, pero
sucedio el caso contrario, los primeros afios fue un crecimiento lento, que no se lo considera
espectacular, pero con los afios que pasaban, ese crecimiento porcentual también iba
ascendiendo. Después se vio afectada por el precio de la caida del barril del petroleo. (Calderdn,

2015)

Importaciones

Ecuador es un pais el cual debe importar mucho los productos ya terminados, debido que
no cuenta con la tecnologia o las maquinarias necesarias para poder realizar los productos aqui
mismo en el pais. Por esta razon miles de empresas e individuos normales cada afio importan
miles de ddlares en mercaderia. Las cifras varian mucho respecto a como pasan los afios, las
exportaciones y las importaciones son de vital importancia para la economia ecuatoriana, estas

también manejan un lugar dentro del PIB.

IMPORTACIONES DEL ECUADOR
MILES USD, (1993- 2013)
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Como se aprecia en la gréafica, despues de la dolarizacion, las importaciones sufrieron un
cambio muy notable, un cambio positivo que generd la economia del pais ecuatoriano vaya
aumentando cada afio, segun las estadisticas proporcionadas por el Banco Central del Ecuador,
muchos expertos criticaban el cambio de moneda y veian una quiebra insuperable para el pais
durante los acontecimientos en el afio 2000. Actualmente las importaciones subieron, debido a

que quitaron los impuestos de las salvaguardias, esto origin6 que mucha de la poblacion

aproveche para poder adquirir accesorios en el exterior. (Caceres, 2014).

Las salvaguardias y la economia ecuatoriana.

Las salvaguardias implementadas en los dltimos afios

En ecuador, con el objetivo de apoyar la produccién interna del pais, y con beneficio a la
competitividad del producto nacional se aprueba la aplicacién de salvaguardias para 2800
productos. Apoyandose en el sustento legal que les brindaba el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994. Al ser un pais que su fuerte es mayoritariamente la produccion
y exportacion de materia prima, Ecuador se encuentre en un estado de dependencia de productos
ya sean de tecnologia, entretenimiento, maquinarias, y demas bienes que no se encuentran en el
pais hablando de calidad o de una marca en particular. Por esta razon que, aunque existan ciertas
economias de escala en las que se intente emprender productos similares, no son suficientes para
ciertos ecuatorianos. Es asi como en la resolucion namero 011-2015 el comité de comercio

exterior aprobo dicha aplicacién de salvaguardias.

Después de todo, el fin mas claro es el de regular la cantidad que se dan en cuanto a las

importaciones, y mantener un equilibrio en la balanza de pagos. Dicha resolucion se aplico con
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caracter temporal a una sobretasa adicional de los aranceles vigentes en las mercancias

importadas.

Entre la cantidad de politicas publicas que existen en la actualidad, existe una llamada
politica arancelaria, la misma que estd encargada de aplicar tarifas a las compras o ventas de
productos dentro del proceso de su comercializacion externa. Las salvaguardias se tienen como
un uso general para aplicarse a productos que de cierta manera perjudican de sobremanera a los
que se consideran como productos nacionales y las industrias. Todo esto porque existen paises
con una competitividad por encima de la nacion en cuestion que aplica estas medidas

arancelarias.

Salvaguardias del 2012

En el segundo periodo de mandato del Econ. Correa Delgado Rafael se reformo el
conocido arancel nacional de importaciones, su nuevo nombre, arancel del Ecuador. Que se
formo por 21 secciones, y 98 capitulos dentro de ellas. Siendo la Republica del Ecuador un pais
que se considera en vias de desarrollo y al no contar con el beneficio que le podria dar el haber
seguido con una moneda sobre la cual tengan soberania, el tomar medidas sobre la politica
arancelaria convirtiéndola en proteccionista para los productos internos es la mejor de las

decisiones.

Pero esta no es una decisién que se pueda tomar tan ligeramente, es la Organizacién
Mundial de Comercio quien permite este tipo de medidas a este tipo de economias como medio
para tratar de contrarrestar un futuro saldo negativo en las relaciones comerciales. La forma en la

cual el comité del comercio exterior decidid trabajar en los aranceles fue en relacion a las
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exigencias que se presentaban por parte del sistema armonizado de designacion y codificacion de

mercancias. Los bienes que tendrian una elevada sobretasa serian en palabras simples los

productos derivados de la carne y los lacteos.

En el cuadro anterior se puede dejar en evidencia las novedades sobre los bienes que de
acuerdo al Arancel del Ecuador gravarian sobretasa arancelaria para el afio del 2012. La
aplicacion es una afectacion en tarifas mixtas, estdn pueden ser litros, kilos, o unidades. Las

sobretasas también se pueden leer en porcentajes o en algunos casos valor o cantidad adicional.

Salvaguardas del 2015

Para el afio del 2015, en conjunto a los acontecimientos econdémicos del pais con respecto
a la apreciacion del délar y la caida del petroleo, elementos criticos que se fueron desarrollando
desde el 2014 y culminan en el 2015, los mismos que estan influyendo en la sensibilidad
econdémica. Momento en el cual se precisaba de la aplicacidn de ciertas estrategias que ayuden a
la reduccion de importaciones y como resultado mejor el déficit de la balanza del pais,

comercialmente hablando.

Con el asentamiento de la organizacion mundial de comercio, Ecuador decide usar como
un instrumento de ayuda a la balanza de pagos las salvaguardas. El gobierno procedid
selectivamente a poner en practica aranceles a las importaciones a fin de compensar los posibles

efectos que se presentaban en la realidad del pais.

En lo que respecta a tasas de importaciones, las partidas que no habran cambios son:

e Materias primas y bienes de capital, agricolas como industriales.
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e Articulos de higiene personal y uso en el hogar.
e Medicinas y equipo médico.
e Repuestos de vehiculos.

e Combustibles y lubricantes.

Estos cambios se representaron con un afectacion alrededor del 32% de los productos que se
importan. Por esta razon el comité de comercio exterior se manifestd diciendo que dicha

sobretasa arancelaria tendria una duracién de 15 meses adicional al arancel vigente.

Sobretasa Producto

5% Bienes de capital y materias primas no esenciales

15% Bienes de sensibilidad media

e Neumaticos, Ceramica, CKD de televisores y CKD de
’ motos

45% Bienes de Consumo Final, televisores, motos

En el cuadro anterior se puede observar que segun lo sefialado por el comité de comercio
exterior, se aplica un 5% adicional al arancel para bienes de capital y materias primas no
esenciales. Y este efecto se dio hasta que se llegé a una sobretasa del 45% que se suma a las

compras de ciertos bienes de consumo final.

Las salvaguardias y el mercado ecuatoriano

Después de la decision de las salvaguardias en el pais, el gobierno ecuatoriano pretendia
con la aplicacion de una sobretasa, reducir el 8% de compras en el exterior, es decir unos 2,200

millones de ddlares en la alanza comercial. Y aunque existia la duda sobre cuanta restriccion
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podria traer esta aplicacion de aranceles, se comprobd que no seria un problema para el 68% de

lo que compra Ecuador.

También el comité de comercio exterior declaro que apenas el 6,9% de los productos que
se comercializan en el pais se afectaron con las salvaguardias adoptadas por Ecuador, cuyo
objetivo es reducir la salida de dolares en un periodo calificado por el Gobierno como complejo

por la caida del precio del petrdleo.

El Presidente Rafael Correa explicd que sin una politica monetaria, y el depender de la
dolarizacidn para afrontar un escenario externo complejo se puede sustituir con las salvaguardias
y, @ Su vez, generar ingresos que permitan aplicar un mecanismo de devolucion de impuestos
sobre materias primas a favor de los exportadores, para que sean mas competitivos frente a sus
pares de Colombia y Per(, paises que al devaluar sus monedas encarecieron las exportaciones

ecuatorianas.

En el 2014, los bienes comercializados en el pais corresponde a $128.000 millones, el
22% de bienes comercializados en el pais son bienes importados. De acuerdo al gobierno, en
2014 el pais importé $ 27.739 millones, que representan el 22% de la oferta total, y de ese
monto, $8.500 millones se veran afectados por la sobretasa, 1o que representa el 32% de las

importaciones y el 7% de lo comercializado en el pais.

Asi se ha adoptado una serie de medidas para mitigar los impactos de este nuevo
escenario, y se ve necesario sustituir la salvaguardia cambiaria por una medida de salvaguarda

por balanza de pagos, que consiste en la aplicaciébn de 53 aranceles a determinadas
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importaciones. Esta medida es aceptada por la organizacion mundial de comercio, entidad que

permite aplicarla, para salvaguardar el equilibrio externo.

La aplicacion de esta medida ha sido socializada y debatida con el sector privado, ya que
se ha realizado una serie de dialogos y analisis a fin de minimizar el impacto sobre el aparato

productivo nacional, tampoco afectaria a mercaderias en transito.

Obijetivo de la salvaguardas

Las salvaguardias, tomando en cuenta las que fueron aplicadas en el 2015, contemplaban
un cobro de aranceles extras de entre 5% y 45% durante 15 meses al 32% de los productos que
se importan, por lo tanto, el gobierno sefiala que no debe existir incremento de precios en

productos que no consten en el listado del comité de comercio exterior.

El objetivo del gobierno ecuatoriano con la aplicacion de salvaguardias fue el de evitar la
salida de divisas, en un momento en que la caida el precio del petroleo, principal producto de
exportacion, lo que abarata las importaciones y encarece las exportaciones ecuatorianas en el

exterior. Esta medida permite el ahorro de $2.000 millones.

Segun el gobierno, las salvaguardias fueron analizadas con representantes de las camaras
y que de las 2400 partidas arancelarias consideradas como sensibles para estos sectores
productivos, 2020 quedaban fuera. Con la medida adoptada, buscamos ahorrar al pais USD 2000
millones de los USD 26. 500 millones que se importan. Las salvaguardias para una parte de las

importaciones buscan proteger la dolarizacion, fomentar empleo y mejorar la productividad.
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Efectos de las salvaguardias y sus perspectivas

Al hacer uso de herramientas para regular el comercio exterior, como lo son los aranceles,
implica afectaciones positivas y negativas en el desarrollo de la actividad productiva de un pais
en su conjunto. Para una economia dolarizada como la de nuestro pais, el uso de mecanismos de
control al intercambio de mercancias se hace necesario, ya que al no poseer moneda nacional,
una de las formas para corregir un posible déficit en balanza comercial es la aplicacién de

salvaguardas.

La aplicacion de politicas comerciales conlleva multiples reacciones en la economia
local, efectos que inciden directa o indirectamente en la produccion, exportacion, nivel
inflacionario, en el salario, en el empleo o en el recurso fiscal. Otra afectacion que conllevan los
aranceles es la oportunidad que tienen nuevas empresas frente a un competidor homogéneo
extranjero. Debido a que su producto sera mas competitivo frente al internacional. Facilitando asi
las operaciones productivas ya que las ventas del producto complementario se verian en aumento

en relacion al producto que esta regulado por el arancel.

De esta manera lo que busca el gobierno ecuatoriano con las salvaguardas es una
restructuracion del aparato productivo nacional, donde se empiecen a fabricar mercancias con
valor agregado como objetivo principal del Gobierno Nacional frente a los tradicionales que se

importan.
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Conclusiones.

El equilibrio de la balanza comercial se puede ver gravemente afectada si el nivel de
importaciones del pais es mucho mas alto que el de exportaciones, puesto a que no va a haber un
ingreso que sea considerable para la economia del pais, asi también si se realizan las

exportaciones a un costo bajo, se vera afectada de igual manera.

e Los resultados que dejo la dolarizacién trajeron consigo muchos factores negativos para
el pais, en el cual muchos ciudadanos se vieron afectados debido al cambio de la moneda.
Pero este cambio significd un cambio para el pais, que tuvo méas oportunidades en las
exportaciones e importaciones debido a que la mayoria de los proveedores utilizaba el
dolar americano.

e Un punto a destacar es que las salvaguardias no deben afectar a la industria del pais que
aplica estas medidas. En este caso la industria ecuatoriana, por lo cual se produce un
aumento en su competitividad en el mercado frente a los demas productos que si estas
regidos por una sobretasa.

e Tras la caida del precio del petroleo que se dio a finales del afio 2014, ha sido necesario
adoptar medidas de austeridad para mantener el nivel de gasto publico, el cual es en lo
que mas invierte el pais. Una de las medidas es mantener en equilibrio la balanza de

pagos, a través de las salvaguardias.

Recomendaciones.

e Laaplicacion de las Salvaguardias en un pais debe hacerse con el fin de la proteccion de

la economia del mismo, para que asi el impacto no sea tan grave al momento de su
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aplicacion, asi también se debe apoyar a los productores nacionales para que sus ingresos
se vean aumentados y exista competitividad interna en Ecuador.

e Es muy importante conocer los principios por lo que se origind este cambio, de igual
manera saber cuales son sus beneficios y contras. La presencia de una moneda extranjera
puede provocar muchos resultados positivos para nuestro pais, al tener una moneda de
clase mundial, en las operaciones resulta mucho mas fécil; por lo contrario si tuviéramos
el sucre ecuatoriano.

e EIl andlisis que se debe realizar para determinar que productos se van a someter a una
sobretasa arancelaria debe ser exhaustivo y debe ser revisado por un organismo externo
como la Organizacion Mundial de Comercio. Debido a que si se elige un producto de mas
esto puede cambiar por completo el mercado y hacer que de una manera indirecta las
personas cambien sus necesidades sobre un producto en particular. En economia es lo que
se conoce como la mano invisible de mercado.

e Si bien el objetivo de esta herramienta es ayudar al equilibrio de balanza fomentando la
produccion nacional, el poner en desventaja a los productos extranjeros por un
incremente en su precio final no es la mejor opcion a largo plazo. El productor nacional
se acostumbra a jugar con ventaja a su favor y se olvidan de los procesos de innovacién o
se convierten en conformista. Esto no mejora la calidad del producto y por muchas

salvaguardias, al final el producto exportado lograra suplir la desventaja.
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