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RESUMEN 

 

El siguiente trabajo investigativo expresa un análisis sobre las salvaguardias y las tasas 

arancelarias impuestas el 11 de marzo del 2015, medida desesperada aplicada en el país por 

petición del gobierno con el propósito de crear un equilibrio dentro de la balanza comercial y así 

controlar las salidas de divisas, es decir, tener el control del dinero que sale fuera del país, ya que 

la salida de este cada vez crecía más y la circulación interna disminuía. 

Esta medida también se tomaría con el fin de mejorar la competencia empresarial interna, y que 

la demanda de productos nacionales crezca, haciendo que ciertas empresas tomen estas 

salvaguardias como estrategias para aumentar su rentabilidad, y al mismo tiempo dar a conocer 

sus productos en otros países haciendo que dichos aranceles ayuden al desarrollo productivo 

ecuatoriano. 

Estas medidas favorecieron al sector textil, el cual aumento su producción para satisfacer la 

demanda interna, los altos impuestos a bebidas alcohólicas permitieron que surja la cerveza 

artesanal, así mismo el sector automotriz aprovechando el proteccionismo ya que su demanda se 

incrementó, logrando ser competitivos en el mercado. 

Por último, se demuestra en qué forma el Gobierno Ecuatoriano utiliza la aplicación de éstas 

medidas para mantener los niveles de crecimiento, debido a la situación externa que afrontaba 

por los diversos aspectos como el déficit que sufrió el país después de la caída del precio de 

barril del petróleo. Así mismo los datos estadísticos que proporciona el Banco Central del 

Ecuador permiten determinar que si existieron reducciones en las Importaciones durante el año 

2016 y permite delimitar la evolución en la balanza comercial, es decir, los resultados de esta 

investigación demuestran que el Estado si cumplió con el objetivo propuesto al disminuir las 

Importaciones y reducir el déficit de la Balanza Comercial. 

 

Palabras Claves: Salvaguardias; rentabilidad; balanza comercial; equilibrio. 
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ABSTRACT 

The following investigative work expresses an analysis of the safeguards and tariff rates imposed 

on March 11, 2015, a desperate measure applied in the country at the request of the government 

with the purpose of creating a balance within the trade balance and thus control the outputs of 

currency, that is to say, to have the control of the money that leaves outside the country, since the 

exit of this one every time grew more and the internal circulation diminished. 

This measure would also be taken in order to improve internal business competition, and the 

demand for domestic products will grow, causing certain companies to take these safeguards as 

strategies to increase their profitability, while at the same time making their products known in 

other countries making these tariffs help Ecuadorian productive development. 

These measures favored the textile sector, which increased its production to meet domestic 

demand, high taxes on alcoholic beverages allowed the emergence of craft beer, as well as the 

automotive sector taking advantage of protectionism as its demand increased, becoming 

competitive in the market. 

Finally, it is demonstrated how the Ecuadorian Government uses the application of these 

measures to maintain the levels of growth, due to the external situation that faced by the various 

aspects such as the deficit that suffered the country after the fall of the price of barrel of the oil. 

Likewise, the statistical data provided by the Central Bank of Ecuador allow us to determine if 

there were reductions in imports during the year 2016 and allows to delimit the evolution in the 

balance of trade, that is to say, the results of this investigation show that the State did comply 

with the proposed objective of decreasing imports and reducing the trade balance deficit. 

 

Keywords: Safeguards; cost effectiveness; balance of trade; balance. 
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Introducción. 

El presente trabajo de investigación pretende hacer un análisis de la aplicación de las 

salvaguardias y como ha incidido en la competencia de las empresas ecuatorianas. (Cruz Barney, 

2012) 

Las salvaguardias es una medida emergente para tratar de proteger al sector productivo 

del país, reduciendo la salida de divisas para mantener la liquidez en la economía, ya que durante 

varios años el Ecuador ha tenido desequilibrios en la balanza comercial mostrando déficits 

continuos. (Delpiano Lira, 2015) 

Al momento de aplicarse dichas salvaguardias lo que el presidente Rafael Correa 

expresaba era lo siguiente; “el impacto de las salvaguardia será mínimo y afectará básicamente a 

los bienes importados de consumo suntuario, que no consumen los pobres”. (Cruz Barney, Las 

salvaguardas arancelarias en tiempo de crisis, 2012) 

Es por esto que mediante esta investigación se busca identificar si disminuye o no el nivel 

de Importaciones y si la producción nacional aprovechó ésta protección para mejorar su nivel de 

competitividad en los distintos sectores del país sin afectar a la población especialmente a los 

pobres. 

Se menciona los sectores que fueron involucrados en  la aplicación de las salvaguardias, 

también como influyeron las salvaguardias en la competitividad ecuatoriana es decir  los efectos 

positivos y negativos que ocasionaron, además  los desbalances periódicos y evolución de la 

balanza comercial en el Ecuador. 
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Revisión de Literatura.  

El 5 de enero del 2015, después de los anuncios dados en diciembre del año 2014, 

comenzarían el impuesto a aranceles de ciertos productos que ingresen al país, apareciendo así la 

muy famosa palabra “Salvaguardias” medida estratégica y económica la cual fue tomada el 29 de 

diciembre del 2014 por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como una solicitud 

emergente por parte del gobierno ecuatoriano la cual habría sido analizada por la SECRETARÍA 

GENERAL de la COMUNIDAD ANDINA (CAN) debido a que esta presentaría una alteración 

de las condiciones de competencia equivalentes provenientes de países vecinos, Colombia y 

Perú, lo cual sería causado por una devaluación monetaria otorgada por estos países creando una 

alteración en las condiciones de competencia al país ecuatoriano y al ser miembros de la (CAN) 

esta debe optar por una medida para el equilibrio de dicha alteración, por lo tanto se aplicaría 

salvaguardias a productos provenientes de Perú a un arancel del 7% para el sol peruano, y una 

salvaguardia del 21% para el peso colombiano, pero dichas medidas serían de carácter emergente 

y temporal. 

El 11 de marzo de 2015, según diario el Universo el gobierno de Rafael Correa aplicaría 

2800 medidas arancelarias, una salvaguardia de balanza de pagos para el 32% de las 

importaciones generales con excepciones en: 

 Repuestos de vehículos 

 Bienes de capital 

 Materias primas 
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Dichas salvaguardias variarían según el producto las cuales serían desde el 5% hasta el 

45% de aranceles; estas salvaguardias reemplazarían directamente a las ya establecidas el 5 de 

enero del 2015, antes de establecer dichas salvaguardias estas previamente habrían sido 

analizadas en conjunto con el sector empresarial por lo que se dio a excluir las excepciones ya 

tratadas, estas no irían en contra de los tratados comerciales ya establecidos con otros países. 

Al igual que la razón de aplicar estas salvaguardias el 5 de enero, estas nuevas 

salvaguardias establecidas se deberían a un objetivo, el de equilibrar la balanza de pagos del 

Ecuador, la cual se vio afectada después de la caída de los barriles del precio del petróleo, y la de 

otros principales producto de exportación. 

¿QUÉ ES UNA BALANZA DE PAGO? 

Según (DEBITOOR, 2015) “La balanza de pagos es la relación que se establece entre el 

dinero que un país en concreto gasta en otros países y la cantidad que otros países gastan en ese 

país”. 

Es el documento donde se recogen todas las transacciones comerciales de bienes, 

servicios y capitales que se llevan a cabo en un país en relación con el resto del mundo durante 

un periodo de tiempo determinado. 

Características. 

Actualmente, los países y sus economías se encuentran interconectadas con las de otros 

países, manteniendo así un sin fin de relaciones económicas y financieras entre ellos. 
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Por tanto, es muy importante disponer de esta balanza donde se ve claramente si un país 

está equilibrado en cuanto a sus ingresos y pagos. El equilibrio deseado sería una balanza de 

pagos igual a cero. 

Balanza comercial ecuador de enero del 2014 a enero del 2015 

Según (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) afirma que: 

La Balanza Comercial en el primer mes del año 2015 cerró con un déficit de USD 480.7 

millones, este resultado muestra un aumento del déficit de 125.6%, si se compara con el saldo 

comercial en el mismo mes del año 2014, que fue de USD -213.1 millones. 

 

Balanza Comercial  - TABLA I según (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) 
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Figura  I BALANZA COMERCIAL PETROLERA-  según (BANCO CENTRAL DEL 

ECUADOR, 2015) 

 

Tabla II EXPORTACIONES -  (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) 
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Las exportaciones totales en valor FOB, durante enero de 2015 alcanzaron USD 1,609.6 

millones, en términos relativos fueron - 20.2% con relación a las ventas externas registradas en el 

mismo mes del año 2014, que alcanzaron de USD 2,016.4 millones. Las exportaciones 

petroleras, en volumen, durante el período de análisis aumentaron en 26.6% al pasar de 1,644 a 

2,081 miles de toneladas métricas. En valor FOB, las ventas externas petroleras experimentaron 

una disminución de 42.5%, pasando de USD 1,076 millones a USD 619.1 millones. El valor 

unitario promedio del barril exportado de petróleo disminuyó en 54.8%. 

 

Figura  II Exportaciones Petroleras y no Petroleras – (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 

2015) 

Las exportaciones No Petroleras registradas en enero de 2015, totalizaron un valor FOB 

de USD 990.5 millones, monto superior en 5.3% respecto al registrado en el primer mes del año 

2014, que fue de USD 940.4 millones. Este grupo de productos registró un aumento en volumen 

(toneladas métricas) de 0.4%, entre los dos períodos. Las ventas externas No Petroleras 

Tradicionales totalizaron USD 525.2 millones y las No Tradicionales USD 465.3 millones, 
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valores superiores a los exportados en enero de 2014, en 9.2% (USD 44.4 millones) y 1.2% 

(USD 5.6 millones), en su orden.  

 

 

 

 

Figura  III  Variaciones porcentuales enero 2014-2015 –según (BANCO CENTRAL DEL 

ECUADOR, 2015) 

Las participaciones porcentuales tanto de los productos Tradicionales como de los No 

Tradicionales en las ventas externas No Petroleras, registradas durante el período enero de 2015 

fueron de 53% y 47%, respectivamente. Dentro de las exportaciones No Petroleras 

Tradicionales, la participación porcentual de los principales productos fue: banano y plátano 

(24.8%), camarón (17.1%), cacao y elaborados (7.3%), atún y pescado (2.4%); y, café y 

elaborados (1.4%). En las No Tradicionales destacan: enlatados de pescado (8.3%), productos 

mineros (7.9%), flores naturales (6.7%), otras manufacturas de metal (3.1%), extractos y aceites 

vegetales (2.5%), manufacturas de cuero, plástico y caucho (2.4%), madera (1.9%), jugos y 

conservas de frutas (1.7%), vehículos (1.3%), químicos y fármacos (1%), elaborados de banano 

(0.9%), otras manufacturas textiles (0.8%); y, el resto de productos que representan el (8.6%). 



Implementación de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de 

las Empresas Ecuatorianas 
Vol. 1, núm. 4., (2017) 

Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Verónica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel 

Saltos 

 

Revista Científica Mundo de la Investigación y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 375 

 

 

Figura  IV PARTICIPACIONES PORCENTUALES PRODUCTOS TRADICIONALES Y NO 

TRADICIONALES- según (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)  

 

Tabla III IMPORTACIONES- según (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) 
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En el mes de enero de 2015, las importaciones totales en valor FOB, alcanzaron USD 

2,090.3 millones, nivel inferior en USD 139.2 millones a las compras externas realizadas durante 

enero de 2014 (USD 2,229.5 millones), lo cual representó una disminución de 6.2%. De acuerdo 

a la Clasificación Económica de los Productos por Uso o Destino Económico (CUODE), en el 

cuadro se aprecia que al comparar los períodos enero 2014 y 2015, los grupos de productos cuyo 

valor FOB crecieron fueron: Bienes de Consumo (13.6%), 

Materias Primas (4.1%); y, Productos Diversos (1.8%); mientras que disminuyeron los 

Combustibles y Lubricantes (-33.1%); y, Bienes de Capital (-1%), en el grupo, se encuentran 

incluidas las compras externas realizadas a través de tráfico postal internacional y correos 

rápidos, información proporcionada por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE). 

Durante el período enero 2012 y enero 2015, el precio promedio del barril de petróleo 

facturado, fue de USD 96,9; alcanzando sus mejores niveles los cinco primeros meses del 2012 

(en promedio USD 105,7); febrero y julio de 2013 (USD 100,1 y USD 101.1); y, en junio de 

2014 con una pequeña baja (USD 98.9). A partir de julio de 2014 se observa el inicio de una 

permanente caída, hasta llegar a enero de 2015 a USD 41,4; 54.8% menos que el valor unitario 

promedio facturado en el mismo mes de 2014 que fue de USD 91.5. 
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Figura V: IMPORTACIONES EN VALORES FOB Y PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN 

DE BIENES IMPORTADOS POR CUODE- según (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 

2015) 
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Las exportaciones No Petroleras - Tradicionales en el período enero 2014 - enero 2015 

alcanzaron en promedio un valor FOB mensual de USD 528.2 millones, la participación de los 

bienes que conforman este grupo es la siguiente: Banano y Plátano, 41.6% Camarón 39.9%, 

Cacao y Elaborados 11.4%, Atún y Pescado 4.3%; y, Café y Elaborados 2.8%. 

Desbalances periódicos y evolución de la balanza comercial 

Durante el periodo enero - noviembre de 2009, la Balanza Comercial total registró un 

déficit de USD -347.93 millones; mientras que en el mismo período del año 2008 se contabilizó 

un superávit que alcanzó los USD 1,465.18 millones. 

La Balanza Comercial Total durante el período enero - noviembre de 2010, cerró con un 

déficit de USD -1,460.68 millones; lo que significó un crecimiento del 356.00% respecto al 

déficit registrado en el mismo período del año 2009, que fue de USD -320.32 millones. 

De enero a noviembre de 2011, la balanza comercial registró un saldo deficitario de USD 

-1,800.07 millones. Resultado que significó una recuperación comercial de 6.80% frente al 

déficit del mismo período en el año 2010, que fue de USD - 1,931.32 millones. 

La Balanza Comercial, durante el período enero – noviembre de 2012, registró un déficit 

de USD -146.4 millones, lo que representó una recuperación comercial de 74.2%, si se compara 

con el saldo de la balanza comercial del mismo período de 2011, que fue de USD -567.1 

millones. 
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En el período enero – noviembre de 2013, se registró una Balanza Comercial deficitaria 

de USD -1,351.9 millones, resultado que al ser comparado con el saldo obtenido en el mismo 

período del año 2012 (USD -506.7 millones), varió en USD -845.2 millones. 

La Balanza Comercial durante el período enero-noviembre de 2014 registró un déficit de 

USD -124.3 millones, este resultado muestra que el comercio internacional ecuatoriano tuvo una 

recuperación de 90.4%, si se compara con el saldo comercial del mismo período en el año 

anterior, que fue de USD -1,291.4 millones. 

La Balanza Comercial de enero a noviembre 2015 registró un déficit de USD 2,028.3 

millones. Este comportamiento se explica principalmente por una disminución de las 

exportaciones petroleras. 

La Balanza Comercial en el período enero – noviembre de 2016, registró un superávit de 

USD 1,160.3 millones, resultado que responde principalmente a la disminución de las 

importaciones. 

Una vez analizados estos temas, nos damos cuenta que tal como lo ya explicado al 

principio las salvaguardias es una forma de recuperación en la economía del país, que puede ser 

una medida desesperada para tratar de equilibrar la balanza comercial de esta, pues el país ha 

sufrido por varios años un desequilibrio total en ésta mostrando un déficit continuo que sube y 

baja, más este no desaparece, al implementar estas reformas arancelarias a los productos se busca 

obtener una alternativa de ingreso después de la bajada brusca de los barriles del petróleo para 

compensar los gastos excesivos realizados por el país que después de la caída del precio del 
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petróleo ésta ya no se podía solventar, pero así mismo al analizar la implementación de estas 

salvaguardias se debió tomar en cuenta los efectos, cambios, y/o sectores que esta podría afectar. 

 Duración de las salvaguardias: 15 meses a partir de su implementación. 

 Valor de aranceles por productos: 

 Neumáticos, CKD (partes) de televisión, motos y automóviles sobretasa del 25% 

 Bienes de consumo (que incluye alimentos y bebidas) se aplica un 45% adicional.  

Al momento de aplicarse dichas salvaguardias lo que el presidente Rafael Correa expresaba 

era lo siguiente; “el impacto de las “salvaguardias” será mínimo y afectará básicamente a los 

bienes importados de consumo suntuario, que no consumen los pobres”. 

Efectos de las sobretasas 

Según (MANTILLA, 2015) afirma que: 

“Esto no es una exageración. Es una realidad. En la mayor parte de los mercados los 

precios son otros. No solo en aquellos productos a los que se aplicó una sobretasa arancelaria, 

sino en muchos otros que se han visto afectados de manera indirecta. Por poner un ejemplo, en el 

caso de la manzana producida en Tungurahua, aunque ya tenía un precio más alto que la 

importada, el aumento en el costo de los agroquímicos (los cuales han sido afectados por la 

aplicación de la sobretasa arancelaria), va a producir un alza adicional. Lo mismo ocurre en otros 

productos“. 
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Como podemos observar estas salvaguardias han afectado al estado ecuatoriano dentro de 

su economía, no solo directamente en los productos ya establecidos, sino que también de manera 

indirecta a otros productos que puedan ser parte de la vida cotidiana de uno, puesto que al 

haberse implementado estas medidas rápidamente varios productos se vieron afectados ya que 

estos dentro de su proceso de elaboración pueda necesitar o se ayude de unos de estos productos 

con aranceles, y para que esta pueda cubrir sus costos en la fabricación tener que incrementar sus 

precios para cubrir dichos gastos, en un supuesto ejemplo, una empresa de ventas y repuestos de 

equipos de computación que haga entregas a domicilios de sus productos, elevaría sus precios y 

quizás si su entrega de domicilio antes era gratis, ahora esta cobraría por la entrega de dicho 

equipo y este tendría un valor elevado a diferencia de antes cuando no habían aranceles y cuál 

sería el motivo de ello pues la importación de dicha computadoras y partes de computadoras para 

reparación ya que su valor tendría un impuesto adicional para poder ingresar al país, y si su 

servicio de transporte usa llantas importadas también pagaría un valor adicional para adquirirlas, 

lo cual de una manera u otra lo obligaría a aumentar sus precios, lo cual puede afectar a su 

negocio y disminuir las ventas o incluso el cierre de este. 

Beneficios de la Aplicación de las Salvaguardias en el Ecuador. 

Según (Tapia & Enríquez, 2016) afirman que: 

 Se logró disminuir las Importaciones en el país, motivando a consumir productos 

nacionales. 

 Con la aplicación de las salvaguardias se generó una oportunidad para el producto local, 

es decir, la producción nacional. 



Implementación de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de 

las Empresas Ecuatorianas 
Vol. 1, núm. 4., (2017) 

Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Verónica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel 

Saltos 

 

Revista Científica Mundo de la Investigación y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 382 

 

 Las empresas nacionales, encontraron la opción de colocar sus productos en las perchas 

de diferentes negocios en reemplazo de aquellos provenientes del exterior. 

 La aplicación de salvaguardias en los productos extranjeros con costos mucho más 

elevados debido al recargo arancelario, género que las empresas ecuatorianas pueda 

innovar su producción, brindado productos de calidad y así poder competir en el mercado 

de igual manera con los productos del exterior. 

 Fue una oportunidad para dar a conocer el producto ecuatoriano de calidad, permitiendo 

brillar en el mercado internacional. 

 Esto se refleja en el sector Textil el cual aumentó su producción para satisfacer la 

demanda nacional. Los altos impuestos a bebidas alcohólicas permitieron que surja la cerveza 

artesanal, la misma que ya establece planes de industrialización. 

Las salvaguardias y la competitividad ecuatoriana 

Competitividad Empresarial. 

  Según (Bengochea, Valietti Pérez) “Competitividad es la capacidad de una empresa u 

organización, de cualquier tipo, para desarrollar y mantener unas ventajas comparativas que le 

permitan disfrutar y sostener una posición destacada en el entorno socio económico en que 

actúa”. 

https://www.gestiopolis.com/relevancia-de-la-teoria-de-ventajas-comparativas-para-la-competitividad/
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¿Cómo influyen las salvaguardias en la competitividad ecuatoriana?. 

La competitividad empresarial es muy importante para el desarrollo del país, y el 

equilibrio en la economía, ya que esta trata sobre la competencia y la rivalidad de las empresas 

por destacar una más que otra, tanto dentro como fuera del país, por lo general se refiere a 

empresas dedicadas a la manufacturación de productos, y dentro de estas tenemos tanto empresas 

nacionales como internacionales, en el caso de las empresas extranjeras estas vienen a residir en 

el país por factores económicos como lo puede ser una mano de obra más barata, más facilidad al 

ingresar sus productos en el mercado, fácil acceso a materias primas a un menor costo y su 

localización entre otras razones más. 

En el caso de las empresas nacionales estas luchan por crecer y desarrollarse en un 

mercado, sea este nuevo, o entre a competir con otros dentro de uno ya existente, tratando 

destacar por su calidad y darse a conocer dentro y fuera del país para obtención de más clientes. 

Ahora que pasa si estas dos empresas incrementaran sus costos de fabricación, pues es lo 

sucedido después de lo establecido como ley el 11 de marzo del 2015, cuando aparecieron  los 

aranceles a los productos que ingresen al país, pues estas tuvieron que incrementar el precio de 

sus productos o servicios que prestaban debido a que en el proceso de elaboración de estos, 

ocurría un incremento en sus costos  y esto se debía a el incremento de un producto que sirva 

como materia prima para la elaboración de otro, ya que este contaría con un valor adicional que 

serían las salvaguardias, y si una de estas empresas llegara a necesitar maquinaria o un repuesto 

para esta, el valor de estas serían demasiados elevados por causa de los aranceles, al ocurrir esto 

y vender más caros sus productos podrían perder parte de sus clientes e incluso por minimizar 
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sus costo algunas empresas optarían por alternativas para la elaboración de productos a un precio 

más económico reduciendo la calidad de este, otros buscarían otro sector estratégico, logrando 

así la migra de estas empresas. 

Efectos Negativos de la Aplicación de Salvaguardias en las Empresas Ecuatorianas. 

Según (Tapia & Enríquez, 2016) mencionan que: 

 Las salvaguardias trajeron consigo una disminución en la actividad económica, 

ocasionando menos empleo. 

 Genero menos demanda para los productos industriales del país. 

 Las salvaguardias impuestas a los bienes intermedios afectaron a más de 19.000 

empresas manufactureras en todo el país. 

 Complica la relación con los países que mantiene una relación comercial activa. 

 Para las microempresas, se pensaría que las salvaguardias constituyen una ventaja al 

permitirles ganar mayor participación en el mercado, pero esta previsión no es del 

todo cierta, pues la naturaleza de su estructura les impide incrementar su capacidad 

productiva de una forma eficaz para hacer frente a la demanda local. 

 Las salvaguardias elevaron los precios tanto de los productos importados como de 

algunos productos fabricados en el país, esto se debe al gravamen que se ha impuesto 

a diversas materias primas esenciales para la industria nacional y que, en algunos 

casos, solo se adquieren en el exterior. 



Implementación de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de 

las Empresas Ecuatorianas 
Vol. 1, núm. 4., (2017) 

Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Verónica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel 

Saltos 

 

Revista Científica Mundo de la Investigación y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 385 

 

Finalmente, aunque lo óptimo sería apoyar a las empresas nacionales para que puedan 

convertirse en proveedoras eficientes de la demanda local, este es un proceso a largo plazo y 

requeriría un aporte importante del Estado, como recursos económicos cuya disponibilidad es 

cuestionable por el actual déficit presupuestario del Gobierno. 

Índice de competitividad a nivel mundial  

 

Tabla IV ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD A NIVEL MUNDIAL- según (DatosMacro, 

2016) 

Según (DatosMacro, 2016) señala que: 

“Ecuador ha obtenido 4,07 puntos en el Índice de Competitividad publicado por el Foro 

económico Mundial, que mide cómo utiliza un país sus recursos y capacidad para proveer a sus 

habitantes de un alto nivel de prosperidad. Ha empeorado su puntuación respecto al informe de 

2014 en el que obtuvo 4,18 puntos”. 

http://www.datosmacro.com/paises/ecuador


Implementación de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de 

las Empresas Ecuatorianas 
Vol. 1, núm. 4., (2017) 

Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Verónica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel 

Saltos 

 

Revista Científica Mundo de la Investigación y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 386 

 

Está en el puesto 76 del ranking de competitividad mundial, de los 142 países analizados. 

Ha empeorado su situación, ya que en 2014 estaba en el puesto 71. 

En la tabla mostramos la evolución de la posición de Ecuador en el Índice de 

Competitividad Global. 

Sectores involucrados en la aplicación de las salvaguardias 

Según (Proaño, 2017) 

Sector Textil. 

El sector textil ha logrado ser competitivo y se ha convertido en una de las actividades 

más importantes del país, dando empleo a más de 46.240 artesanos del país.  El sector textil es 

uno de los sectores que registra el mayor número de partidas gravadas con sobretasa arancelaria, 

825 subpartidas han sido registradas dentro del sector de las cuales 425 subpartidas han sido 

gravadas con el 5% , 320 con el 25% y 46 con el 45% y 6 con el 15%. 

La presencia de este sector en el mercado internacional aun es débil, por lo que las 

autoridades han apoyado a la industria protegiéndola mediante la aplicación de aranceles, e 

incentivando la producción nacional. Las partidas arancelarias que pertenecen al sector textil 

durante el año 2015 han presentado variación en el monto de sus importaciones. 

El sector textil al no tener marcas propias ni tecnología actualizada, es lo que ha dado 

espacio a que ingresen al país productos extranjeros y compitan con la producción local.  
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Con el objetivo de avanzar el sector ha venido haciendo grandes esfuerzos en los últimos 

años para innovar y crear nuevos productos de calidad, para satisfacer tanto la demanda nacional 

como la internacional. La mayor parte de las importaciones que se realizaron en el año 2015, 

para la industria textil son los tejidos planos, las prendas, productos especiales, materias primas, 

en su orden, la mayoría de los productos provienen de la comunidad andina, luego como segundo 

lugar se posicionan las importaciones provenientes de china, así también como del resto de Asia, 

los Estados Unidos y la Unión Europea (UE). 

Sector Metalmecánico. 

El sector metalmecánico es reconocido a nivel mundial por su calidad en sector.  Las 

sobretasas arancelarias impuestas por el gobierno en el año 2015 afectaron a 824 subpartidas de 

este sector por lo que a continuación se presenta una gráfica de las importaciones del sector en 

los años 2014 - 2015. 

 

Figura  VII Importaciones del sector Metalmecánico- según (Banco Central del Ecuador, 

2017) 
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Las importaciones en el año 2015 con relación al año 2014 muestran una variación 

negativa del 21,04%, ya que se pasó de importar 7,818 millones en el año 2014 a importar un 

monto de 6,173 millones en el año 2015, pasando también de 2,156 toneladas métricas de 

importación en el año 2014 a importar 1,810 toneladas en el año 2015, esto se debe en gran parte 

a las restricciones de las sobretasas arancelarias. El primer destino de las exportaciones 

metalmecánicas ecuatorianas es Colombia con alrededor del 26%; le sigue Estados Unidos, con 

el 12%; y Perú, con el 11,6%. 

Sector de Alimentos.  

Con el objetivo de incrementar las exportaciones y sustituir las importaciones, el 

gobierno lleva adelante su plan de la transformación productiva para lo cual se han generado 

nuevas exigencias de calidad en el sector de alimentos. 

La industria alimenticia implemento un etiquetado tipo semáforo con el objetivo de 

detallar el contenido nutricional del producto, de esta manera la población tendrá conocimiento 

de lo que adquirió y sobre los efectos del consumo del producto que fue comprado. 

A continuación se describe un gráfico con algunas de las partidas dentro del sector 

alimentos que fueron afectadas con sobretasas. 
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Figura  VIII Partidas Arancelarias- según  (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) 

Gráficamente se puede observar como la importación de las naranjas en el año 2013 fue 

de $2.438,236 miles de dólares, las naranjas fueron gravadas con una sobretasa arancelaria del 

45% en el año 2015 y su importación en dicho año se redujo a $1.358,687 miles de dólares, de 

igual manera sucede con los salmones del Pacífico que en el año 2013 se importó un valor de 

$997,01 miles de dólares y para el año 2015 se ve reducido el monto de su importación a 

$548,53 miles de dólares a causa del incremento de su valor a causa de las salvaguardias 

reduciendo así el monto de su importación, Las cebollas es uno de los productos que no 

presentan reducción en sus importaciones sino todo lo contrario en el año 2015 incrementa su 

valor de importación pasando de importar en el año 2014 un valor de $430,23 miles de dólares, a 

importar en el año 2015 la cantidad de $703,21 miles de dólares pese a las salvaguardias 

impuestas que eran del 45%para este producto. 
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Sector Automotor. 

El sector automotor es de mucha importancia dentro de la economía ecuatoriana este 

sector aporta al desarrollo del país mediante los aranceles, las plazas de empleo y los impuestos.  

En marzo del 2015 fue puesta en marcha la aplicación de las salvaguardias, en el sector 

automotor se registran 113 subpartidas que fueron grabadas con sobretasas arancelarias que van 

del 5 al 45%, entre ellos los neumáticos tanto nuevos como usados fueron grabados con un 25%, 

pero pocos días después fue eliminado el arancel, las bandejas y protectores de los neumáticos, 

reportaron una carga arancelaria del 45%, podremos visualizar en el siguiente gráfico algunos de 

los productos que fueron parte de esta lista. 

 

 

 

Figura IX  Partidas Arancelarias del Sector Automotriz- según (BANCO CENTRAL DEL 

ECUADOR, 2015) 
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Entre las partidas que fueron grabadas tenemos los coches barredores que han tenido una 

variación negativa del 27% en el año 2015, la importación de los filtros de gasolina tienen una 

variación negativa del 74% en el año 2015 comparando con el año anterior, la importación de los 

asientos para vehículos se redujeron también en el año 2015 en un 21%.  

Actualidad de la balanza comercial del ecuador  

Según (Faustos, 2017) menciona que:  

‘’Mediante la implementación de las salvaguardias, la recaudación en el cobro de 

sobretasas, generó al país USD 1 600 millones entre marzo del 2015 hasta el 1 de junio del 

2017’’.  

Según Mauro Andino Alarcón, actual director general del Servicio Nacional de Aduana 

del Ecuador (SENAE), informó el 1 de junio del 2017, que la recaudación en el cobro de 

sobretasas, por motivo de salvaguardias, generó al país USD 1 600 millones entre marzo del 

2015 hasta la fecha. Ya que la implementación de las salvaguardias impuesta por el Gobierno, 

desde marzo del 2015, tenía como objetivo reducir el déficit de la balanza comercial y fomentar 

la producción nacional. 
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                    Balanza Comercial- Tabla V según (Banco Central del Ecuador, 2017) 
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Importaciones – Tabla VI según (Banco Central del Ecuador, 2017) 

Según (Banco Central del Ecuador, 2017, pág. 4) menciona que: 

“En el período enero – marzo de 2017, las importaciones totales en valor FOB alcanzaron 

USD 4,247.9 millones, nivel superior en USD 557.4 millones en relación con las compras 

externas realizadas en enero – marzo de 2016 (USD 3,690.5 millones), lo cual representó un 

aumento de 15.1 %”.  

De acuerdo a la Clasificación Económica de los Productos por Uso o Destino Económico 

(CUODE), en el cuadro se aprecia que al comparar los meses enero – marzo de 2016 y 2017, las 

importaciones en valor FOB, fueron mayores en todos los grupos de productos: combustibles y 

lubricantes (37.1 %), materias primas (16.9 %); bienes de consumo (10.6 %), bienes de capital 

(3.5 %); y, productos diversos (22.7 %).  
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Figura  X  Importaciones en Valores FOB y Porcentaje de Participación de Bienes 

Importados por CUODE- según (Banco Central del Ecuador, 2017) 

Eliminación de las salvaguardias 

Como se menciona en el artículo a partir del 11 de marzo del 2015, el Gobierno impuso 

sobretasas para 2 961 partidas, entre las que estaban frutas, electrodomésticos, camiones, licores, 

textiles y maquinaria con la finalidad de regular las importaciones y equilibrar la balanza 

comercial. 

Según (Torres) nos dice que: 
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Desde el 29 de mayo de 2016, el Comité de Comercio Exterior (COMEX) anunció la 

extensión del cronograma de eliminación de salvaguardas hasta el mes de junio del 2017, debido 

a la persistencia  en las dificultades externas. 

La medida se eliminó de acuerdo a la siguiente tabla durante el 2017. 

Sobretasa 15%     Abril: 10.0%     Mayo: 5.0%     Junio: 0.0% 

Sobretasa 25%     Abril: 16.7%     Mayo: 8.3%     Junio: 0.0% 

Sobretasa 40%     Abril: 26.7%     Mayo: 13.3%    Junio: 0.0% 

Según (El Economista, 2017)nos menciona que: 

Entre marzo del 2015 y febrero del 2017, la recaudación de la salvaguardia fue de 1,537 

millones de dólares aproximadamente, según el ministerio de Comercio Exterior. La medida 

afectó principalmente a bienes de consumo y fue duramente cuestionada por varios países de la 

región y empresarios locales. 

En el primer trimestre del 2017, la balanza comercial tuvo un superávit de 473.2 millones 

de dólares frente a un déficit de 63.3 millones de dólares en similar periodo del año previo, según 

datos oficiales. Tras dos años y tres meses de vigencia y una desgravación paulatina, la medida 

terminó en junio del 2017, con el levantamiento de salvaguardias,  distintos países  quieren 

incrementar sus ventas a  Ecuador tales como Colombia y Perú  que se alistan para incrementar 

sus exportaciones hacia Ecuador, ya que entre 2014 y 2016 las importaciones colombianas hacia 

Ecuador cayeron 35%, mientras las de Perú, en 32%. 
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Según (Enriquez, 2017) nos dice que: 

Los productos con salvaguardias que más importó Ecuador entre marzo del 2016 y el 

mismo mes del 2017 están: remolques, maquinarias para informática con sus partes y piezas, 

televisores y textiles, provenientes principalmente de China, EE.UU. y de los países de la 

Asociación Latinoamericana de Integración (Aladi).  Actualmente los empresarios ecuatorianos 

temen que el Gobierno implemente nuevas formas para frenar las importaciones y evitar la salida 

de divisas. El 29 de mayo del 2017, el ministro de Comercio Exterior, Pablo Campana, dijo que 

por ahora no se prevé ninguna medida para compensar el desequilibrio que podrían generar más 

compras al exterior. Pese a ello, no descartó evaluar alguna disposición en el futuro, “tenemos 

que ser muy cautelosos en lo que son las importaciones’’. Se evaluará toda medida para 

mantener la dolarización, dinamizar la economía y generar empleo. 

Se evaluará alguna disposición futura, “tenemos que ser muy cautelosos en lo que son las 

importaciones”. Toda medida que sea para mantener la dolarización, dinamizar la economía y 

generar fuentes de empleo, dijo Campana, tendrá el apoyo de su Ministerio. 

Campana mostró una actitud conciliadora y abierta al diálogo. “Me reuniré con las 

cámaras, con los gremios, con las federaciones nacionales para ver de qué manera podemos 

hacer un trabajo conjunto”. La conformación del gabinete del nuevo Gobierno con representantes 

del sector empresarial, lo definió como un equipo “balanceado”, que otorgará un aporte 

importante porque tienen distintas visiones. "Debemos fomentar las políticas sociales que 

benefician al sector más necesitado, pero también tenemos que incentivar y desarrollar políticas 

que incentiven la producción, la inversión nacional y extranjera”. Sobre esta última precisó que 
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deberá ser de largo y no inversiones golondrinas que “vengan siembren y salgan los dólares al 

extranjero”. Desde su gestión impulsará dos ejes importantes: las exportaciones y las inversiones. 

Como parte de su agenda de hoy tiene previsto reuniones con directivos de la Corporación de 

Promoción de Exportaciones del Ecuador (Corpei), con representantes de la Asociación de 

Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE), con el equipo de Pro Ecuador, con la 

Coordinación General de Asesoría Jurídica, Administrativa y Financiera. 

Al pasar el tiempo de haber sido eliminadas dichas salvaguardias el sector empresarial 

pide constantemente seguridad para ellos, inclusive piden al gobierno que se implemente otra vez 

a las salvaguardias  para un mejor desenvolvimiento económico ya que estas los ayudaron a 

desenvolverse de mejor forma en el ámbito comercial. 

Conclusión. 

Como conclusión a este trabajo de investigación nos damos cuenta que  el Ecuador ha 

tenido varios problemas en su balanza de pagos tales como: baja de precio de petróleo, la 

apreciación del dólar debido a que las exportaciones ecuatorianas se encarecieron para los 

mercados europeos y asiáticos y la devaluación de la moneda de los países vecinos como 

Colombia y Perú, afectando la competitividad de las empresas ecuatorianas y a su vez la liquidez 

de la economía en el país. 

Es por estas tres razones principales que  motivaron al país a implementar la aplicación 

de salvaguardias arancelarias, con el fin de resguardar la producción ecuatoriana y evitar la 

salida de dólares del país, y a la vez para incrementar su competitividad empresarial generando 
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ingresos y así mantener una estabilidad económica que no perjudique el crecimiento productivo 

ecuatoriano. 

La aplicación de las salvaguardias en el Ecuador provocó tanto efectos positivos  como 

negativos, tales como disminuir las importaciones motivando a consumir productos nacionales y 

poder equilibrar la balanza comercial, dando a conocer el producto ecuatoriano de calidad 

permitiendo brillar en el mercado internacional,  el sector Textil aumentó su producción para 

satisfacer la demanda nacional, también los altos impuestos a bebidas alcohólicas permitieron 

que surja la cerveza artesanal, la misma que ya establece planes de industrialización. 

Una desventaja de la aplicación de las salvaguardias fue que se elevaron los precios tanto 

de los productos importados como de algunos productos fabricados en el país, esto se debe al 

gravamen que se ha impuesto a diversas materias primas esenciales para la industria nacional y 

que, en algunos casos, solo se adquieren en el exterior. 

Otro beneficio de aplicar tasa salvaguardias fue  en el sector automotriz ya que al 

restringir el número de unidades que podían ingresar al país se vieron obligados a vender 

vehículos de producción nacional con lo que se incrementó la producción del país y no solo de 

vehículos sino también de las partes y accesorios de los vehículos ya que su demanda se 

incrementó, de igual forma, el sector del calzado también incremento su producción y el número 

de establecimiento que se dedican a la confección del calzado en el país. Se puede ver que a 

través de la restricción se logró reducir el consumo de bienes suntuarios importados, 

incentivando de esta manera el consumo de los productos nacionales 
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Para finalizar las salvaguardias si fueron efectivas y una decisión acertada por parte del 

gobierno del Ecuador ya que permitió que la Balanza Comercial en el período enero – noviembre 

de 2016 registrara un superávit de USD 1,160.3 millones, resultado que responde principalmente 

a la disminución de las importaciones y en el primer trimestre del 2017, la balanza comercial 

tuvo un superávit de 473.2 millones de dólares frente a un déficit de 63.3 millones de dólares en 

similar periodo del año previo, según datos oficiales. 
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