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RESUMEN

El siguiente trabajo investigativo expresa un andlisis sobre las salvaguardias y las tasas
arancelarias impuestas el 11 de marzo del 2015, medida desesperada aplicada en el pais por
peticion del gobierno con el propdsito de crear un equilibrio dentro de la balanza comercial y asi
controlar las salidas de divisas, es decir, tener el control del dinero que sale fuera del pais, ya que
la salida de este cada vez crecia méas y la circulacién interna disminuia.

Esta medida también se tomaria con el fin de mejorar la competencia empresarial interna, y que
la demanda de productos nacionales crezca, haciendo que ciertas empresas tomen estas
salvaguardias como estrategias para aumentar su rentabilidad, y al mismo tiempo dar a conocer
sus productos en otros paises haciendo que dichos aranceles ayuden al desarrollo productivo
ecuatoriano.

Estas medidas favorecieron al sector textil, el cual aumento su produccién para satisfacer la
demanda interna, los altos impuestos a bebidas alcoholicas permitieron que surja la cerveza
artesanal, asi mismo el sector automotriz aprovechando el proteccionismo ya que su demanda se
incrementd, logrando ser competitivos en el mercado.

Por altimo, se demuestra en qué forma el Gobierno Ecuatoriano utiliza la aplicacion de éstas
medidas para mantener los niveles de crecimiento, debido a la situacion externa que afrontaba
por los diversos aspectos como el déficit que sufrid el pais después de la caida del precio de
barril del petroleo. Asi mismo los datos estadisticos que proporciona el Banco Central del
Ecuador permiten determinar que si existieron reducciones en las Importaciones durante el afio
2016 y permite delimitar la evolucién en la balanza comercial, es decir, los resultados de esta
investigacion demuestran que el Estado si cumplio con el objetivo propuesto al disminuir las

Importaciones y reducir el déficit de la Balanza Comercial.

Palabras Claves: Salvaguardias; rentabilidad; balanza comercial; equilibrio.
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ABSTRACT

The following investigative work expresses an analysis of the safeguards and tariff rates imposed
on March 11, 2015, a desperate measure applied in the country at the request of the government
with the purpose of creating a balance within the trade balance and thus control the outputs of
currency, that is to say, to have the control of the money that leaves outside the country, since the
exit of this one every time grew more and the internal circulation diminished.

This measure would also be taken in order to improve internal business competition, and the
demand for domestic products will grow, causing certain companies to take these safeguards as
strategies to increase their profitability, while at the same time making their products known in
other countries making these tariffs help Ecuadorian productive development.

These measures favored the textile sector, which increased its production to meet domestic
demand, high taxes on alcoholic beverages allowed the emergence of craft beer, as well as the
automotive sector taking advantage of protectionism as its demand increased, becoming
competitive in the market.

Finally, it is demonstrated how the Ecuadorian Government uses the application of these
measures to maintain the levels of growth, due to the external situation that faced by the various
aspects such as the deficit that suffered the country after the fall of the price of barrel of the oil.
Likewise, the statistical data provided by the Central Bank of Ecuador allow us to determine if
there were reductions in imports during the year 2016 and allows to delimit the evolution in the
balance of trade, that is to say, the results of this investigation show that the State did comply

with the proposed objective of decreasing imports and reducing the trade balance deficit.

Keywords: Safeguards; cost effectiveness; balance of trade; balance.
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Introduccion.

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un analisis de la aplicacion de las
salvaguardias y como ha incidido en la competencia de las empresas ecuatorianas. (Cruz Barney,

2012)

Las salvaguardias es una medida emergente para tratar de proteger al sector productivo
del pais, reduciendo la salida de divisas para mantener la liquidez en la economia, ya que durante
varios afios el Ecuador ha tenido desequilibrios en la balanza comercial mostrando déficits

continuos. (Delpiano Lira, 2015)

Al momento de aplicarse dichas salvaguardias lo que el presidente Rafael Correa
expresaba era lo siguiente; “el impacto de las salvaguardia serd minimo y afectara basicamente a
los bienes importados de consumo suntuario, que no consumen los pobres”. (Cruz Barney, Las

salvaguardas arancelarias en tiempo de crisis, 2012)

Es por esto que mediante esta investigacion se busca identificar si disminuye o no el nivel
de Importaciones y si la produccién nacional aprovechd ésta proteccion para mejorar su nivel de
competitividad en los distintos sectores del pais sin afectar a la poblacién especialmente a los

pobres.

Se menciona los sectores que fueron involucrados en la aplicacion de las salvaguardias,
también como influyeron las salvaguardias en la competitividad ecuatoriana es decir los efectos
positivos y negativos que ocasionaron, ademas los desbalances periddicos y evolucion de la

balanza comercial en el Ecuador.
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Revisién de Literatura.

El 5 de enero del 2015, después de los anuncios dados en diciembre del afio 2014,
comenzarian el impuesto a aranceles de ciertos productos que ingresen al pais, apareciendo asi la
muy famosa palabra “Salvaguardias” medida estratégica y econdmica la cual fue tomada el 29 de
diciembre del 2014 por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como una solicitud
emergente por parte del gobierno ecuatoriano la cual habria sido analizada por la SECRETARIA
GENERAL de la COMUNIDAD ANDINA (CAN) debido a que esta presentaria una alteracion
de las condiciones de competencia equivalentes provenientes de paises vecinos, Colombia y
Peru, lo cual seria causado por una devaluacion monetaria otorgada por estos paises creando una
alteracion en las condiciones de competencia al pais ecuatoriano y al ser miembros de la (CAN)
esta debe optar por una medida para el equilibrio de dicha alteracion, por lo tanto se aplicaria
salvaguardias a productos provenientes de Peru a un arancel del 7% para el sol peruano, y una
salvaguardia del 21% para el peso colombiano, pero dichas medidas serian de caracter emergente

y temporal.

El 11 de marzo de 2015, segun diario el Universo el gobierno de Rafael Correa aplicaria
2800 medidas arancelarias, una salvaguardia de balanza de pagos para el 32% de las

importaciones generales con excepciones en:

e Repuestos de vehiculos
e Bienes de capital

e Materias primas
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Dichas salvaguardias variarian segun el producto las cuales serian desde el 5% hasta el
45% de aranceles; estas salvaguardias reemplazarian directamente a las ya establecidas el 5 de
enero del 2015, antes de establecer dichas salvaguardias estas previamente habrian sido
analizadas en conjunto con el sector empresarial por lo que se dio a excluir las excepciones ya

tratadas, estas no irian en contra de los tratados comerciales ya establecidos con otros paises.

Al igual que la razon de aplicar estas salvaguardias el 5 de enero, estas nuevas
salvaguardias establecidas se deberian a un objetivo, el de equilibrar la balanza de pagos del
Ecuador, la cual se vio afectada después de la caida de los barriles del precio del petroleo, y la de

otros principales producto de exportacion.
¢QUE ES UNA BALANZA DE PAGO?

Segun (DEBITOOR, 2015) “La balanza de pagos es la relacion que se establece entre el
dinero que un pais en concreto gasta en otros paises y la cantidad que otros paises gastan en ese

pais”.

Es el documento donde se recogen todas las transacciones comerciales de bienes,
servicios y capitales que se llevan a cabo en un pais en relacion con el resto del mundo durante

un periodo de tiempo determinado.
Caracteristicas.

Actualmente, los paises y sus economias se encuentran interconectadas con las de otros

paises, manteniendo asi un sin fin de relaciones econdmicas y financieras entre ellos.
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Por tanto, es muy importante disponer de esta balanza donde se ve claramente si un pais
estd equilibrado en cuanto a sus ingresos y pagos. El equilibrio deseado seria una balanza de

pagos igual a cero.
Balanza comercial ecuador de enero del 2014 a enero del 2015
Segun (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015) afirma que:

La Balanza Comercial en el primer mes del afio 2015 cerrd con un déficit de USD 480.7
millones, este resultado muestra un aumento del déficit de 125.6%, si se compara con el saldo

comercial en el mismo mes del afio 2014, que fue de USD -213.1 millones.

BALANZA COMERCIAL (1)
Toneladas métricas en miles y valor USD FOB en millones

Ene 2012 Ene 2013 Ene 2014 Ene 2015 Variacion
2015 /2014
TM USDFOB| TM USDFOB| TM USDFOB| TM USDFOB Absolilila) F::?atm
Exportaciones totales 2,677 2,121.6| 2,260 1,929.0| 2421 2,016.4| 2,861 1,609.6| -407 | -20.2%
Petroleras 1,942.7  1,379.5|1,526.8  1,086.1| 1,644.3  1,076.0| 2,080.9 619.1| -457 | -42.5%
No petroleras 734.1 742.1| 7333 842.8| 776.8 9404 | 780.2 990.5| 50 5.3%
Importaciones totales 1,248 2,025.4| 1,279 2,1829| 1,393 2,2295| 1,390 2,090.3] -139 | -6.2%
Bienes de consumo 81 3828 77 404.8 77 348.0 83 409.7| 62 17.7%
Trifico Postal Internacional y Correos Rpidos (2) n.d. 14.0 0.4 17.9 0.4 21.2 0.2 9.5| -12 -55.2%
Materias primas 674 638.1 744 738.0 581 639.0 638 665.1| 26 4.1%
Bienes de capital 47 549.5 53 595.9 52 5839 61 578.1| -6 -1.0%
Combusiibles y Lubricantes 446 436.1( 405 402.6| 683 633.5| 607 423.9| -210 | -33.1%
Diversos 0.4 4.9 0.6 3.5 0.5 39 0.7 4.0] 0.1 1.8%
Ajustes (3) - 20.2 - - - -
Balanza Comercial - Total 96.1 -254.0 -213.1 -480.7| -267.6 [-125.6%
Bal. Comercial - Petrolera 943.4 683.5 442.4 195.2| -247.2 | -55.9%
Bal. Comervial - No petrolera -847.3 -937.5 -655.5 -675.9] -204 | -3.1%

Balanza Comercial - TABLA I segun (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)
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Figura | BALANZA COMERCIAL PETROLERA- segun (BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, 2015)

Banco Central EXPORTACIONES (1) Loy
del Ecuador Miles de Toneladas métricas , mill de USD FOB
A
Ene 2012 Ene 2013 Ene 2014 €ne 2015 2015 /2014
a b b/a - L] b/a » b bla - b o/s
Valor Valor Partic. Valor Valor Partic. Valor Valor Partic. Valor Valor Partic. Valor Valor
IM__USDFOB_unkario envelor] TM__USDFOS unitaric envaior] TM __USD OB unitario envelor | TM _USO FOS unitario _en velor ] TM ___USD FO8_unitario |
Totales 2677 21216 2,260 19290 2421 20164 2,861 16096 182% -20.2%
Petroleras 1943 13795 98.9 1000%| 1,527 10861 99.2 1000%|1.644 10760 914 100.0%| 2,081 619.1 415 1000%| 266% -425%  -54.6%)
Crudo 1826 13008 2.6 943%| 1,470 104838 298 966%[1619 10591 215 ’I‘“I 2,021 5983 4ara 96.6%) 249% A3S5% -S48%
P Petroecuasdor 1718 12254 99.7 s8.8%| 1279 87 1005 Ba6%|1.429 9372 1.7 87.a%| 1,748 5190 as B38%| 223% A4 54T
Crudo Orlente 1,064 70 1014 55.9%! 864 6285 1018 S579%| 939 6210 225 57.7%) 1169 3595 430 S8.1%) 245%  A2a% “53.5%)
Crudo Napo 654 4544 971 32.9% a5 2902 97.7 269%| 4% 3162 902 294%| 579 1595 ass 258%) 180% -496% “573%)
$H Tarita Clas. Priv, Prest. Servicio ™ 7.7 5.5% 191 955 120%| 189 200 1% 273 405 128%]| 443N -350% -55.0%|
Compaiias privadas Ct1o. Participacon - - - - - - - - - - - - . - -
Derivados 116 885 854 168 853 4556
No Petroleras 734 7421 9404
oS 514 3585 4808 0
Banano y Platano - are 1883 1954 25.4% s10 2169 4255 259%| say 2333 4y 243%| 554 2460 4439 24 8% 24% SA% 3.0%|
Camardn 14 204 63415 12.2% 15 927 62229 110% 20 1838 93717 19.5%) 24 1694 69119 17a%) 247% 7TE%N  -260%)
Cacaoy elaborados 14 342 24862 4.6%) 15 373 24140 aan) 12 358 28811 3 8% 24 722 29809 7.3%| 948% 101.5% 3.5%)
Atun y pescado 7 104 4386 A% 6 249 213790 2.0%| s 173 L7488 18%) 6 233 38165 24%| 340% 36a% 18%|
Catoy 3 153 49873 2.1% 3 154 S6481 3 8% 2 108 51184 1% 2 143 60839 1A% 113% 321% 18.9%)
No Tradicionales e 220 3835 [T | 169 4653 a7ox| -142%  12%
Flores Naturales N 11 730 66330 9.8%) 15 847 55998 101% 13 790 61001 BA%| 11 818 73631 BA%| -14a% 16% 20.7%
Productos mineros 1 173 121221 2.3%) 8 574 69812 6.8%) 16 785 49640 B83%| s 78.0 16,5617 TO%| -702% 6% 233.6%)
Enlatados de pescado 1s 7631 43000 10.3%) 21 1028 495073  122%) 20 898 45955 96%| 18 66.7 36540 6.7%) “66% 258%  -205%)
Quimicos y farmacos 3 190 59611 2.6% 6 120 2321 1.4%) s 187 38259 2.0%) . 310 82816 BAN| -23a% 658%  116.5%|
Otras Manufacturas de metal 6 226 36101 3.0%) s 186 33220 2.2%)] 7 227 34390 2.4%) 9 249 29036 25% 304% 10.1% ~15.6%)
Vehicutos 2 185 110774 2.5% a 288 79437 3ax 1 105 12,2699 1% 1 240 165687 2.4%) 691% 1283% 35.0%)
Madera 20 24 4691 1.3%) 23 17 5028 1A% 32 152 arss 1.6%| 10 185 6265 19%) “T6% 21.7% 31E%
Extractos y aceites vegetales 23 273 11657 3% 14 139 988.2 1.6%) 22 238 10862 2.5%) 18 166 9470 1.7%] -200% -30.2% ~12.8%)
Jugos y conservas de frutas s 109 21449 1.5%) 4 94 2231 1.3%) s 160 4277 1.7%| s 130 23967 1% 163%  A187% ~30.1%)
Manuf.de cuero, pldstico y caucho 3 130 38036 18%) 4 148 33755 18%) s 149 29365 1.6%) 3 98 32081 1O0%| -398%N  -343% 23%|
Harina de pescado 7 74 10114 1.0%) 6 97 15700 1.1%) s 58 12638 0.6%)| 5 86 18153 09%) 35% 48.7% A3.6%)
Elaborados de banano 10 67 6644 0.9%] * 6.7 7698 0.8%) 14 29 6992 1A% ° 77 8128 O8%| -334%  -226% 16 3%
Otras manuf textiles 2 66 42876 0.9%] 2 82 44059 1.0%) 2 92 42774 1.0%| 2 63 31648 06%| ST9%  -319% ~26.0%)
Frota 20 80 4093 x| 13 ss a1 oms| 7 31 a8 oa%| 8  s2 6325 osk| 142% es7x  asax]
Manut. de papel y carton s 50 10191 0.7%] 6 6 BEOR 0.7%] 7 76 10210 08%| 4 44 10387 0AN| ~427% 417% 1.7%|
Tabaco en rama o 28 189358 0.4%) o 25 17,6035 0.3%) o 34 193734 0A%| o 41178794 DA% 30a% 20.0% 7. 7%
Maderas terciadas vy prensadas a6 82 1790 1A% 7 a2 6322 0.5%| 6 a7 GAB 6 04N s a1 7949 04a%) SA% 122% 22.6%
Otros elaborados del mar 1 16 17522 0.2%] 4 68 17823 0.8%) 1 14 14098 0.2%] 1 22 20879 02%| 13% S0.0% A8.1%)
Prendas de vestir de fibras textiles o 08 96382 0.1%) o 10 123687 0.1%] o 09 10,5136 0.1% o 1.2 12,1160 0.1%| 129% 30a% 15.2%)
Abacs 1 13 14478 0.2% 1 12 1500 0% 1 09 14831 0% 1 10 L0 DA% 0a% 172% 16.7%|
owes 35 as2 6s%| 32 s02 cox| 30 487 asx| 30  se1 sy  oax  2ssw

Tabla Il EXPORTACIONES - (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)
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Las exportaciones totales en valor FOB, durante enero de 2015 alcanzaron USD 1,609.6

millones, en términos relativos fueron - 20.2% con relacion a las ventas externas registradas en el

mismo mes del afio 2014, que alcanzaron de USD 2,016.4 millones. Las exportaciones

petroleras, en volumen, durante el periodo de andlisis aumentaron en 26.6% al pasar de 1,644 a

2,081 miles de toneladas métricas. En valor FOB, las ventas externas petroleras experimentaron

una disminucion de 42.5%, pasando de USD 1,076 millones a USD 619.1 millones. El valor

unitario promedio del barril exportado de petréleo disminuyo en 54.8%.

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS (*)

1,500.0 T
10000
5000
00

llones de USD
[
=

Walor FOB en millones de

Ene 2012 Ene 2013 Ene 2014 Ene 2015
Mo Petroleras 7421 842.8 940.4 990.5
Petroleras 1,379.5 1,086.1 1,076.0 619.1
--34--- Exportaciones Totales 2,121.6 1,929.0 2,016.4 1,609.6

Figura Il Exportaciones Petroleras y no Petroleras — (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

2015)

Las exportaciones No Petroleras registradas en enero de 2015, totalizaron un valor FOB
de USD 990.5 millones, monto superior en 5.3% respecto al registrado en el primer mes del afio
2014, que fue de USD 940.4 millones. Este grupo de productos registré un aumento en volumen
(toneladas métricas) de 0.4%, entre los dos periodos. Las ventas externas No Petroleras

Tradicionales totalizaron USD 525.2 millones y las No Tradicionales USD 465.3 millones,
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valores superiores a los exportados en enero de 2014, en 9.2% (USD 44.4 millones) y 1.2%

(USD 5.6 millones), en su orden.

Variaciones porcentuales enero - 2015 fenero - 2014 de TM - valor FOB y
valores unitarios de los principales productos de exportacién No Petroleros

HTm Valor USD FOB i Valor unitario

i
-\

B

i

[

[

=

[

[~

[

: =L g RS 2 LA 4
= — I = = *H-—a-—-h'uu_' HH_‘

8ananoy Plitano
Camar6n
Atin y pescado
Café y elaborados
Flores Naturales
Madera
Vehiculos

Quimicos y farmacos
Otras manuf textiles

Elaborados de banano

Caczo y elaborados
Productos mineros 08

Enlatados de pescado

Otras Manufacturas de metal
Extractos y aceites vegetales
Manuf.de cuero, plésticoy caucho
Jugos y conservas de frutas

Figura 111 Variaciones porcentuales enero 2014-2015 —segun (BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, 2015)

Las participaciones porcentuales tanto de los productos Tradicionales como de los No
Tradicionales en las ventas externas No Petroleras, registradas durante el periodo enero de 2015
fueron de 53% vy 47%, respectivamente. Dentro de las exportaciones No Petroleras
Tradicionales, la participacién porcentual de los principales productos fue: banano y platano
(24.8%), camardn (17.1%), cacao y elaborados (7.3%), atin y pescado (2.4%); y, café y
elaborados (1.4%). En las No Tradicionales destacan: enlatados de pescado (8.3%), productos
mineros (7.9%), flores naturales (6.7%), otras manufacturas de metal (3.1%), extractos y aceites
vegetales (2.5%), manufacturas de cuero, plastico y caucho (2.4%), madera (1.9%), jugos y
conservas de frutas (1.7%), vehiculos (1.3%), quimicos y farmacos (1%), elaborados de banano

(0.9%), otras manufacturas textiles (0.8%); v, el resto de productos que representan el (8.6%).
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Figura IV PARTICIPACIONES PORCENTUALES PRODUCTOS TRADICIONALES Y NO

TRADICIONALES- segiin (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)

Banco Central =
del Ecuador IMPORTACIONES
S Toneladas métricas en miles y valor USD FOB en millones

Ene 2012 Ene 2013 Ene 2014 Ene 2015 Variacién

Participacion Participacion Participacion Participacion | 2015 /2014

Valor Valor Valor Valor Valor Valor uso Valor usD

TM _USDFOB _TM _ FOB | TM USDFOB ™M FOB_| TM_ USDFOB ™™ FOB | TM _FOB__TM_ _ FOB | TM _ FOB

1,248 2,025.4 100.0% 100.0%|1,279 2,182.9 100.0% 100.0%|1,393 2,229.5 100.0% 100.0%|1,390 2,090.3 100.0% 100.0%| -0.2% -62%
Bienes de C 81 3968 6.5% 19.6%| 77 4227 6.0% 19.4%| 77 3692  5.5% 166%| 83 4192 5.9% 20.1%| 7.7% 13.6%)
No duradero {'ﬂ 55 2009 4.4% 99%| 53 2311 42% 106%| S1 1707 3.7% 7.7%| 54 1960 3.9% 9.4%| 57% 14.8%
Duradero 26 1819 21% 90%| 24 1737 19% 80%| 25 1773 18% 80%| 28 2137 20% 102%|129% 205%
Tréfico Postal Internacional y Correos Répidos (2) nd. 14 0.7%| 04 18 08%| 04 21 10%| 02 10 0.0% 05% -55.2%
Materias Primas 674 638.1 54.0% 31.5%| 744 7380 58.1% 33.8%| 581  639.0 41.7% 28.7%| 638 665.1 45.9% 31.8%| 9.8% 4.1%
Parala agncunura':@ 121 816 9.7% 4.0%| 143 1089 11.2% 50%| 155 1028 11.1% 4.6%| 244 1408 17.6% 6.7%|57.7% 36.9%
Para |a industria 392 4645 31.4% 229%| 421 5409 329% 24.8%| 364 4514 262% 202%| 301 4474 21.7% 21.4%[-17.4% -0.9%
Materiales de construccion 161 920 12.9% 4.5%| 180 882 140% 4.0%| 62 848 44%  38%| 93 769 6.7%  3.7%|502% -9.3%
Bienes de Capital 47 5495 3.7% 27.1%| 53 5959 4.1% 27.3%| 52 5839 3.7% 262%| 61 578.1 4.4% 27.7%|185% -1.0%
Para la agricultura (_']\2. 1 65 0.1% 03% 1 7.1 0.1% 0.3% 1 8.1 0.1% 0.4% 2 124 0.1% 0.6%| 49.3% 51.7%
Para la industria 26 3751 2.1% 185% 28 4156 22% 19.0% 25 4141 18% 186% 27 386.7 2.0% 185%| 94% -6.6%
Equipos de Transporte 19 1679 1.5% 83%| 24 1732 19% 79%| 25 1616 18% 72%| 32 1791 23% 86%|26.1% 108%
Combustlbles! Lubricantes {b:,] 446 436.1 35.7% 21.5%| 405 4026 31.7% 18.4%| 683 6335 49.0% 284% I_607 4239 43.7% 20.3%|-11.1% -33.1%
Diversos ' 04 49 0.03% _ 02% 1 35 0.05% 02%| 05 39 0.03% 02%| 0.7 40 0.05% 0.2%]58.6% 1.8%

Ajustes (3) 202 0.9%

Tabla 111 IMPORTACIONES- segin (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)
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En el mes de enero de 2015, las importaciones totales en valor FOB, alcanzaron USD
2,090.3 millones, nivel inferior en USD 139.2 millones a las compras externas realizadas durante
enero de 2014 (USD 2,229.5 millones), lo cual represent6 una disminucion de 6.2%. De acuerdo
a la Clasificacion Economica de los Productos por Uso o Destino Econémico (CUODE), en el
cuadro se aprecia que al comparar los periodos enero 2014 y 2015, los grupos de productos cuyo

valor FOB crecieron fueron: Bienes de Consumo (13.6%),

Materias Primas (4.1%); y, Productos Diversos (1.8%); mientras que disminuyeron los
Combustibles y Lubricantes (-33.1%); y, Bienes de Capital (-1%), en el grupo, se encuentran
incluidas las compras externas realizadas a través de trafico postal internacional y correos

rapidos, informacidn proporcionada por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).

Durante el periodo enero 2012 y enero 2015, el precio promedio del barril de petréleo
facturado, fue de USD 96,9; alcanzando sus mejores niveles los cinco primeros meses del 2012
(en promedio USD 105,7); febrero y julio de 2013 (USD 100,1 y USD 101.1); vy, en junio de
2014 con una pequefia baja (USD 98.9). A partir de julio de 2014 se observa el inicio de una
permanente caida, hasta llegar a enero de 2015 a USD 41,4; 54.8% menos que el valor unitario

promedio facturado en el mismo mes de 2014 que fue de USD 91.5.
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IMPORTACIONES EN VALORES FOB Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE BIENES IMPORTADOS POR CUODE
Enero-2015 y enero-2014, millones de USD y porcentajes

Valores FOB importados por grupos de productos de Porcentaje de la participacidn de los grupos de
acuerdo a la Clasificacién por Uso y Destino Econdmico productos de acuerdo a la Clasificacién por Uso y
({cUoDE ) Destino Econémico (CUODE)
en millones de USD
. . I 16 <
Bienes de Consumo
419.2 {
E I 2. 75

M ias Pri
Materias Primas
665.1 1
: I 25
ien ital
: : Penes e Pl | 7 7
Bienes de Capital
578.1 1
R

Combustibles y

Combustibles y 633.5 Lubricantes _ 20.3%
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| 0.2%
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i 0.2%
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4.0 |

Ajustes (*)

Ajustes (*)
™ Ene 2014 ™ Ene 2015 m Ene 2014 m Ene 2015
(1 alasi del i de Defensa Nacional *1c alas del de Defensa Nacional

Figura V: IMPORTACIONES EN VALORES FOB Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
DE BIENES IMPORTADOS POR CUODE- segun (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

2015)
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Las exportaciones No Petroleras - Tradicionales en el periodo enero 2014 - enero 2015
alcanzaron en promedio un valor FOB mensual de USD 528.2 millones, la participacion de los
bienes que conforman este grupo es la siguiente: Banano y Platano, 41.6% Camaron 39.9%,

Cacao y Elaborados 11.4%, Atun y Pescado 4.3%; y, Café y Elaborados 2.8%.
Desbalances periddicos y evolucion de la balanza comercial

Durante el periodo enero - noviembre de 2009, la Balanza Comercial total registré un
déficit de USD -347.93 millones; mientras que en el mismo periodo del afio 2008 se contabilizd

un superavit que alcanzo los USD 1,465.18 millones.

La Balanza Comercial Total durante el periodo enero - noviembre de 2010, cerrd con un
déficit de USD -1,460.68 millones; lo que significo un crecimiento del 356.00% respecto al

déficit registrado en el mismo periodo del afio 2009, que fue de USD -320.32 millones.

De enero a noviembre de 2011, la balanza comercial registré un saldo deficitario de USD
-1,800.07 millones. Resultado que significé una recuperacion comercial de 6.80% frente al

déficit del mismo periodo en el afio 2010, que fue de USD - 1,931.32 millones.

La Balanza Comercial, durante el periodo enero — noviembre de 2012, registrd un déficit
de USD -146.4 millones, lo que representd una recuperacion comercial de 74.2%, si se compara
con el saldo de la balanza comercial del mismo periodo de 2011, que fue de USD -567.1

millones.
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En el periodo enero — noviembre de 2013, se registro una Balanza Comercial deficitaria

de USD -1,351.9 millones, resultado que al ser comparado con el saldo obtenido en el mismo

periodo del afio 2012 (USD -506.7 millones), varié en USD -845.2 millones.

La Balanza Comercial durante el periodo enero-noviembre de 2014 registré un déficit de
USD -124.3 millones, este resultado muestra que el comercio internacional ecuatoriano tuvo una
recuperacion de 90.4%, si se compara con el saldo comercial del mismo periodo en el afio

anterior, que fue de USD -1,291.4 millones.

La Balanza Comercial de enero a noviembre 2015 registré un déficit de USD 2,028.3
millones. Este comportamiento se explica principalmente por una disminucion de las

exportaciones petroleras.

La Balanza Comercial en el periodo enero — noviembre de 2016, registré un superavit de
USD 1,160.3 millones, resultado que responde principalmente a la disminucion de las

importaciones.

Una vez analizados estos temas, nos damos cuenta que tal como lo ya explicado al
principio las salvaguardias es una forma de recuperacién en la economia del pais, que puede ser
una medida desesperada para tratar de equilibrar la balanza comercial de esta, pues el pais ha
sufrido por varios afios un desequilibrio total en ésta mostrando un déficit continuo que sube y
baja, mas este no desaparece, al implementar estas reformas arancelarias a los productos se busca
obtener una alternativa de ingreso después de la bajada brusca de los barriles del petréleo para

compensar los gastos excesivos realizados por el pais que después de la caida del precio del
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petréleo esta ya no se podia solventar, pero asi mismo al analizar la implementacion de estas

salvaguardias se debid tomar en cuenta los efectos, cambios, y/o sectores que esta podria afectar.

e Duracion de las salvaguardias: 15 meses a partir de su implementacion.
e Valor de aranceles por productos:
e Neumaticos, CKD (partes) de televisién, motos y automoviles sobretasa del 25%

e Bienes de consumo (que incluye alimentos y bebidas) se aplica un 45% adicional.

Al momento de aplicarse dichas salvaguardias lo que el presidente Rafael Correa expresaba
era lo siguiente; “el impacto de las “salvaguardias” serd minimo y afectara basicamente a los

bienes importados de consumo suntuario, que no consumen los pobres”.
Efectos de las sobretasas
Segin (MANTILLA, 2015) afirma que:

“Esto no €S una exageracion. Es una realidad. En la mayor parte de los mercados los
precios son otros. No solo en aquellos productos a los que se aplicé una sobretasa arancelaria,
sino en muchos otros que se han visto afectados de manera indirecta. Por poner un ejemplo, en el
caso de la manzana producida en Tungurahua, aunque ya tenia un precio méas alto que la
importada, el aumento en el costo de los agroquimicos (los cuales han sido afectados por la
aplicacion de la sobretasa arancelaria), va a producir un alza adicional. Lo mismo ocurre en otros

productos®.
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Como podemos observar estas salvaguardias han afectado al estado ecuatoriano dentro de
su economia, no solo directamente en los productos ya establecidos, sino que también de manera
indirecta a otros productos que puedan ser parte de la vida cotidiana de uno, puesto que al
haberse implementado estas medidas rapidamente varios productos se vieron afectados ya que
estos dentro de su proceso de elaboracion pueda necesitar o se ayude de unos de estos productos
con aranceles, y para que esta pueda cubrir sus costos en la fabricacion tener que incrementar sus
precios para cubrir dichos gastos, en un supuesto ejemplo, una empresa de ventas y repuestos de
equipos de computacion que haga entregas a domicilios de sus productos, elevaria sus precios y
quizas si su entrega de domicilio antes era gratis, ahora esta cobraria por la entrega de dicho
equipo y este tendria un valor elevado a diferencia de antes cuando no habian aranceles y cual
seria el motivo de ello pues la importacién de dicha computadoras y partes de computadoras para
reparacion ya que su valor tendria un impuesto adicional para poder ingresar al pais, y si su
servicio de transporte usa llantas importadas también pagaria un valor adicional para adquirirlas,
lo cual de una manera u otra lo obligaria a aumentar sus precios, lo cual puede afectar a su

negocio y disminuir las ventas o incluso el cierre de este.
Beneficios de la Aplicacion de las Salvaguardias en el Ecuador.
Segun (Tapia & Enriquez, 2016) afirman que:

v' Se logré disminuir las Importaciones en el pais, motivando a consumir productos
nacionales.
v' Con la aplicacion de las salvaguardias se generé una oportunidad para el producto local,

es decir, la produccion nacional.
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v’ Las empresas nacionales, encontraron la opcién de colocar sus productos en las perchas
de diferentes negocios en reemplazo de aquellos provenientes del exterior.

v La aplicaciéon de salvaguardias en los productos extranjeros con costos mucho mas
elevados debido al recargo arancelario, género que las empresas ecuatorianas pueda
innovar su produccion, brindado productos de calidad y asi poder competir en el mercado
de igual manera con los productos del exterior.

v Fue una oportunidad para dar a conocer el producto ecuatoriano de calidad, permitiendo

brillar en el mercado internacional.

Esto se refleja en el sector Textil el cual aumenté su produccion para satisfacer la
demanda nacional. Los altos impuestos a bebidas alcoholicas permitieron que surja la cerveza

artesanal, la misma que ya establece planes de industrializacion.
Las salvaguardias y la competitividad ecuatoriana
Competitividad Empresarial.

Segun (Bengochea, Valietti Pérez) “Competitividad es la capacidad de una empresa u

organizacion, de cualquier tipo, para desarrollar y mantener unas ventajas comparativas que le

permitan disfrutar y sostener una posicion destacada en el entorno socio econémico en que

actua”.
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¢Como influyen las salvaguardias en la competitividad ecuatoriana?.

La competitividad empresarial es muy importante para el desarrollo del pais, y el
equilibrio en la economia, ya que esta trata sobre la competencia y la rivalidad de las empresas
por destacar una mas que otra, tanto dentro como fuera del pais, por lo general se refiere a
empresas dedicadas a la manufacturacion de productos, y dentro de estas tenemos tanto empresas
nacionales como internacionales, en el caso de las empresas extranjeras estas vienen a residir en
el pais por factores econdmicos como lo puede ser una mano de obra mas barata, mas facilidad al
ingresar sus productos en el mercado, facil acceso a materias primas a un menor costo y su

localizacion entre otras razones mas.

En el caso de las empresas nacionales estas luchan por crecer y desarrollarse en un
mercado, sea este nuevo, 0 entre a competir con otros dentro de uno ya existente, tratando

destacar por su calidad y darse a conocer dentro y fuera del pais para obtencién de mas clientes.

Ahora gque pasa si estas dos empresas incrementaran sus costos de fabricacién, pues es lo
sucedido después de lo establecido como ley el 11 de marzo del 2015, cuando aparecieron los
aranceles a los productos que ingresen al pais, pues estas tuvieron que incrementar el precio de
sus productos o servicios que prestaban debido a que en el proceso de elaboracion de estos,
ocurria un incremento en sus costos Yy esto se debia a el incremento de un producto que sirva
como materia prima para la elaboracion de otro, ya que este contaria con un valor adicional que
serian las salvaguardias, y si una de estas empresas llegara a necesitar maquinaria o un repuesto
para esta, el valor de estas serian demasiados elevados por causa de los aranceles, al ocurrir esto

y vender méas caros sus productos podrian perder parte de sus clientes e incluso por minimizar
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sus costo algunas empresas optarian por alternativas para la elaboracion de productos a un precio
mas econdémico reduciendo la calidad de este, otros buscarian otro sector estratégico, logrando

asi la migra de estas empresas.
Efectos Negativos de la Aplicacion de Salvaguardias en las Empresas Ecuatorianas.
Segun (Tapia & Enriquez, 2016) mencionan que:

v Las salvaguardias trajeron consigo una disminucion en la actividad econdmica,
ocasionando menos empleo.

v" Genero menos demanda para los productos industriales del pais.

v Las salvaguardias impuestas a los bienes intermedios afectaron a mas de 19.000
empresas manufactureras en todo el pais.

v' Complica la relacion con los paises que mantiene una relacién comercial activa.

v Para las microempresas, se pensaria que las salvaguardias constituyen una ventaja al
permitirles ganar mayor participacion en el mercado, pero esta prevision no es del
todo cierta, pues la naturaleza de su estructura les impide incrementar su capacidad
productiva de una forma eficaz para hacer frente a la demanda local.

v’ Las salvaguardias elevaron los precios tanto de los productos importados como de
algunos productos fabricados en el pais, esto se debe al gravamen que se ha impuesto
a diversas materias primas esenciales para la industria nacional y que, en algunos

casos, solo se adquieren en el exterior.
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Finalmente, aunque lo Optimo seria apoyar a las empresas nacionales para que puedan
convertirse en proveedoras eficientes de la demanda local, este es un proceso a largo plazo y
requeriria un aporte importante del Estado, como recursos econémicos cuya disponibilidad es

cuestionable por el actual déficit presupuestario del Gobierno.

indice de competitividad a nivel mundial

Ecuador - indice de Competitividad Global

Fecha Ranking de Competitividad indice de Competitividad
2016 76° 4,07
2014 71° 4,18
2013 86° 3,94
2012 101° 3,82
2011 105° 3,65
2010 105° 3,56
2009 104° 3,58
2008 103° 357
2007 94° 3,62

Tabla IV INDICE DE COMPETITIVIDAD A NIVEL MUNDIAL- segln (DatosMacro,

2016)

Segun (DatosMacro, 2016) sefiala que:

“Ecuador ha obtenido 4,07 puntos en el indice de Competitividad publicado por el Foro
econémico Mundial, que mide como utiliza un pais sus recursos y capacidad para proveer a sus
habitantes de un alto nivel de prosperidad. Ha empeorado su puntuacién respecto al informe de

2014 en el que obtuvo 4,18 puntos”.
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Esta en el puesto 76 del ranking de competitividad mundial, de los 142 paises analizados.

Ha empeorado su situacion, ya que en 2014 estaba en el puesto 71.

En la tabla mostramos la evolucion de la posicion de Ecuador en el Indice de

Competitividad Global.

Sectores involucrados en la aplicacion de las salvaguardias
Segun (Proafo, 2017)

Sector Textil.

El sector textil ha logrado ser competitivo y se ha convertido en una de las actividades
mas importantes del pais, dando empleo a mas de 46.240 artesanos del pais. EIl sector textil es
uno de los sectores que registra el mayor nimero de partidas gravadas con sobretasa arancelaria,
825 subpartidas han sido registradas dentro del sector de las cuales 425 subpartidas han sido

gravadas con el 5% , 320 con el 25% y 46 con el 45% y 6 con el 15%.

La presencia de este sector en el mercado internacional aun es débil, por lo que las
autoridades han apoyado a la industria protegiéndola mediante la aplicacién de aranceles, e
incentivando la produccion nacional. Las partidas arancelarias que pertenecen al sector textil

durante el afio 2015 han presentado variacion en el monto de sus importaciones.

El sector textil al no tener marcas propias ni tecnologia actualizada, es lo que ha dado

espacio a que ingresen al pais productos extranjeros y compitan con la produccion local.
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Con el objetivo de avanzar el sector ha venido haciendo grandes esfuerzos en los ultimos
afios para innovar y crear nuevos productos de calidad, para satisfacer tanto la demanda nacional
como la internacional. La mayor parte de las importaciones que se realizaron en el afio 2015,
para la industria textil son los tejidos planos, las prendas, productos especiales, materias primas,
en su orden, la mayoria de los productos provienen de la comunidad andina, luego como segundo
lugar se posicionan las importaciones provenientes de china, asi también como del resto de Asia,

los Estados Unidos y la Unién Europea (UE).
Sector Metalmecanico.

El sector metalmecénico es reconocido a nivel mundial por su calidad en sector. Las
sobretasas arancelarias impuestas por el gobierno en el afio 2015 afectaron a 824 subpartidas de
este sector por lo que a continuacion se presenta una grafica de las importaciones del sector en

los afios 2014 - 2015.

PARTIIAS ARANCEL ARIAS GRANVAIDAS CODN
SAILVAGCUARDIAS

MNaranjas
Salmones del pacifico

Arvejas (guisantes, chicharo=s) (Piswam...
2015

- 201A

Cebollas
Ao

Jamones, paletas, y sus trozos, sin...

m 2013

Planteguilla (manteca)

1

Tocino entreverado de panza...

Figura VII Importaciones del sector Metalmecanico- segun (Banco Central del Ecuador,

2017)
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Las importaciones en el afio 2015 con relacion al afio 2014 muestran una variacion
negativa del 21,04%, ya que se pasé de importar 7,818 millones en el afio 2014 a importar un
monto de 6,173 millones en el afio 2015, pasando también de 2,156 toneladas métricas de
importacion en el afio 2014 a importar 1,810 toneladas en el afio 2015, esto se debe en gran parte
a las restricciones de las sobretasas arancelarias. El primer destino de las exportaciones

metalmecanicas ecuatorianas es Colombia con alrededor del 26%; le sigue Estados Unidos, con

el 12%; y Perd, con el 11,6%.
Sector de Alimentos.

Con el objetivo de incrementar las exportaciones y sustituir las importaciones, el
gobierno lleva adelante su plan de la transformacion productiva para lo cual se han generado

nuevas exigencias de calidad en el sector de alimentos.

La industria alimenticia implemento un etiquetado tipo seméaforo con el objetivo de
detallar el contenido nutricional del producto, de esta manera la poblacion tendra conocimiento

de lo que adquirid y sobre los efectos del consumo del producto que fue comprado.

A continuacion se describe un grafico con algunas de las partidas dentro del sector

alimentos que fueron afectadas con sobretasas.
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Figura VIII Partidas Arancelarias- segun (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)

Gréaficamente se puede observar como la importacion de las naranjas en el afio 2013 fue
de $2.438,236 miles de ddlares, las naranjas fueron gravadas con una sobretasa arancelaria del
45% en el afio 2015 y su importacion en dicho afio se redujo a $1.358,687 miles de délares, de
igual manera sucede con los salmones del Pacifico que en el afio 2013 se import6 un valor de
$997,01 miles de dodlares y para el afio 2015 se ve reducido el monto de su importacién a
$548,53 miles de dolares a causa del incremento de su valor a causa de las salvaguardias
reduciendo asi el monto de su importacion, Las cebollas es uno de los productos que no
presentan reduccion en sus importaciones sino todo lo contrario en el afio 2015 incrementa su
valor de importacion pasando de importar en el afio 2014 un valor de $430,23 miles de ddlares, a
importar en el afio 2015 la cantidad de $703,21 miles de dolares pese a las salvaguardias

impuestas que eran del 45%para este producto.
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Sector Automotor.

El sector automotor es de mucha importancia dentro de la economia ecuatoriana este

sector aporta al desarrollo del pais mediante los aranceles, las plazas de empleo y los impuestos.

En marzo del 2015 fue puesta en marcha la aplicacion de las salvaguardias, en el sector
automotor se registran 113 subpartidas que fueron grabadas con sobretasas arancelarias que van
del 5 al 45%, entre ellos los neumaticos tanto nuevos como usados fueron grabados con un 25%,
pero pocos dias después fue eliminado el arancel, las bandejas y protectores de los neumaticos,
reportaron una carga arancelaria del 45%, podremos visualizar en el siguiente grafico algunos de

los productos que fueron parte de esta lista.
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Figura IX Partidas Arancelarias del Sector Automotriz- segun (BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, 2015)
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Entre las partidas que fueron grabadas tenemos los coches barredores que han tenido una

variacion negativa del 27% en el afio 2015, la importacion de los filtros de gasolina tienen una

variacion negativa del 74% en el afio 2015 comparando con el afio anterior, la importacion de los

asientos para vehiculos se redujeron también en el afio 2015 en un 21%.
Actualidad de la balanza comercial del ecuador
Segun (Faustos, 2017) menciona que:

“’Mediante la implementacion de las salvaguardias, la recaudacion en el cobro de
sobretasas, genero al pais USD 1 600 millones entre marzo del 2015 hasta el 1 de junio del

2017,

Segun Mauro Andino Alarcon, actual director general del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador (SENAE), informé el 1 de junio del 2017, que la recaudacion en el cobro de
sobretasas, por motivo de salvaguardias, gener6 al pais USD 1 600 millones entre marzo del
2015 hasta la fecha. Ya que la implementacion de las salvaguardias impuesta por el Gobierno,
desde marzo del 2015, tenia como objetivo reducir el déficit de la balanza comercial y fomentar

la produccion nacional.
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BCE La Balanza Comercial en el periodo enero — marzo de 2017, registrd un superavit de USD 473.23 millones, resultado que
¥~ respondea una recuperacion en valor FOB de las exportaciones petroleras.

BALANZA COMERCIAL (1)

Toneladas métricas en miles y valor USD FOB en millones

Variacién
Ene - Mar 2014 Ene - Mar 2015 Ene -Mar 2016 Ene -Mar 2017 2017 -2016
T™ USDFOB| TM USDFOB| TM  USDFOB| TM  USDFOB R
Absoluta Relativa
Exportacionestotales 7,475.6 6,654.9| 82609 4,870.4| 7,697.1 3,627.2| 7,996.3 4,721.1] 1,093.9 30.2%
Petroleras 51979 35474 | 58185 1,7479| 52925 8686.2 | 5,336.4 1,666.7 770.5 86.0%
No petroleras 2,277.7 3107424424 31225|2404.6 2,731.0] 2,659.9 30544 3234 11.8%
Importaciones totales 4,0385 6,158.6| 39352 5787.7| 3,413.4 3,690.5| 3,827.7 4,247.9 557.4 15.1%
Bienes de consumo 2449 1,049.5| 2406 1,156.2| 1744  761.3| 199.0 8376 76.3 10.0%
Trdfico Postal Internacional y Correos Rdpidos (2) 11 534 0.6 275 0.7 283 0.9 35.6 7.4 26.0%
Materias primas 1,8795 1,7927| 18729 1872316431 1,3644|2090.3 15949 2304 16.9%
Bienes de capital 137.8 15900 156.7 1,610.6 94.4 973.7 96.6 1,007.6 338 35%
Combustiblesy Lubricantes 1,673.7 1,662.1|1,663.1 1,110.5|1,499.3 552714393 7577 205.0 37.1%
Diversos 15 109 13 10.6 16 10.0 1.7 123 23 22.7%
Ajustes (3) 1] 0 o 2.17 - 0.0%
Balanza Comercial - Total 496.2 -917.36 -63.33 473.23 BAT.3%
Bal. Comercial - Petrolera 1,927.2 653.48 348.79 905.63 159.6%
Exportaciones petroleras 3.547.4 1,747.9 896.2 1,666.7 86.0%
Importaciones petroleras 1,620.2 1,094.4 547.4 761.1 39.0%
Bal. Comercial - No petrolera -1,431.0 -1,570.8 <112.1 -432.4 -1.9%
Exportaciones no petroleras 3,107.4 31225 2,731.0 3,054.4 11.8%
Importaciones no petroleras 4,538.4 4,693.3 3,143.1 3,486.8 10.9%

Balanza Comercial- Tabla V segun (Banco Central del Ecuador, 2017)

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 392




Implementacion de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de

las Empresas Ecuatorianas
Vol. 1, nim. 4., (2017)
Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Veronica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel

Saltos
BCE IMPORTACIONES
va
Toneladas métricas en miles y valor USD FOB en millones

Ene - Mar 2014 Ene - Mar 2015 Ene - Mar 2016 Ene -Mar 2017 Variacin

Participacidn Participacion Participacidn Porticipacidn 2017 / 2016

Valor Valor Vaor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

T™ USDFOB ™™ FOB T™ USDFOB ™ FOB TM USDFOB ™™ Fo8 T™ USDFOB ™™ FOB ™ UsD

Total Importaciones| 4,037 6,158.6 100.0% I100.0%| 3,935 5787.7 100.0% I100.0%| 3413 36905 100.0% 100.0%| 3827 4.2479 100.0% 100.0%| 12.1% 15.1%
Bienes de Consumo fh o e 245 11029 6.0% 179N 241 11838 61N 205%| 174 TE96 S5.IN 214N 199 8733 5.2% 20.6%| 14.1% 10.6%
No duradero _I 178 5817 44% 4% 166 6230 42% 108% 133 476.1 319% 129% 149 49%.1 3.9% I1L.7%| 116% 42%
Duradero 65 4678 16% 76% 74 5312 19% 9.2% 40 2852 128 77K 49 M15 13X BO0N| 221X 193%
Trifico Postal Internacional y Coreos Répidos (2)] 1.1 534 003% 09%| 06 275 001%  05%) 07 283 002% 08%| 09 356 002% 08%| I20% 260%
Materias Primas || _ﬂ 17927 49.0% 29.1%| 1873 18723 476% 323%| 1643 13644 451N 37.0%| 2,000 1509 54.6% 375K 27.2% 16.9%
Parala agriullhlrl "-, J m 2515 9% 41% 510 IMS 1308 5.3% 395 2304 11.6% 62% 487 2521 12.7% 59%| 13.21% 9.4%
Para la industria L174 13228 29.1% 21.5%| 1,120 13809 285% 239%] 1114 10344 326% 28.0%| 1418 12185 37.1% 29.2K| 27.4% 19.7%
Materiales de construccidn 434 2174 10.8%  35% 243 1869 62% 3% 134 997 39% L7% 185 1043 4.8%  2.5%] 378K 47%
Bienes de Capital ._ & wir | 138 15900 3.4% 25.8%( 157 16106 408 278% 94 9737 28N  264% 97 10076 258 23.7%| 23% 35%
Parllaagri{ulhlrl i 52 0.1% 04% 5 14 01N 0.6% i 240 01% 0.6% 4 195 018 0.7%| 21.1% 23.1%
Para la industria 73 L1160 1B% 181% 77 L0905 208 188N 55 73L7 16% 19.8% 54 7409 148 174%| -25% 13K
Equipos de Transporte 61 4488 15% 73% 75 4877 195 54N 36 2181 LI1% 59% 39 2372 108  56%] 7.9% BEN
Combustiblesy Lubricantes Tl 1674 16621 415% 27.0%| 1663 11105 423% 19.2%| 1499 5507 43.9% 1508 [ 1439 7577 3768 17.5%| 40N 37.1%
Diversos 15 109 004%  02%) 13 106 0.03%  02%| 16 100 0.05% 03%| 17 123 0.04%  03%| 22% 227%
Ajustes 3) 01 0.0% 00 0.0% 00 0.0% 22 0.1% 100.0%|

Importaciones — Tabla VI segun (Banco Central del Ecuador, 2017)

Segun (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 4) menciona que:

“En el periodo enero — marzo de 2017, las importaciones totales en valor FOB alcanzaron
USD 4,247.9 millones, nivel superior en USD 557.4 millones en relacion con las compras
externas realizadas en enero — marzo de 2016 (USD 3,690.5 millones), lo cual representd un

aumento de 15.1 %”.

De acuerdo a la Clasificacion Economica de los Productos por Uso o Destino Econémico
(CUODE), en el cuadro se aprecia que al comparar los meses enero — marzo de 2016 y 2017, las
importaciones en valor FOB, fueron mayores en todos los grupos de productos: combustibles y
lubricantes (37.1 %), materias primas (16.9 %); bienes de consumo (10.6 %), bienes de capital

(3.5 %); vy, productos diversos (22.7 %).
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BCE IMPORTACIONES EN VALORES FOB Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE BIENES IMPORTADOS
- POR CUODE
Enero - Marzo 2016 - 2017
Millones de USD y porcentajes

Valores FOB importados por grupos de productos de Porcentaje de la participacién de los grupos de
acuerdo a la Clasificacién por Uso y Destino productos de acuerdo a la Clasificacién por Uso y
Econémico (CUODE ) Destino Econémico (CUODE)
en millones de USD - FOB
| Bienes de Consumo
Bienes de Consumo P o 5%
I

l Materias Primas
Materias Primas

I 5%

I Bienes de Capital
Bienes de Capital I 7%
I o7 ¢
Combustiblesy | Combustibles y Lubricantes .
Wbricantes | 757.7 A e
| Diversos
Diversos I 0.3%
Ajustes (3)
Ajustes (3) 0.1%
Ene - Mar 2016 = Ene - Mar 2017 Ene - Mar 2016 m Ene - Mar 2017
(*) Cor a las impor del io de Defensa Nacional (*) Cor alas del Mi de Defensa Nacional

Figura X Importaciones en Valores FOB y Porcentaje de Participacion de Bienes

Importados por CUODE- segun (Banco Central del Ecuador, 2017)

Eliminacion de las salvaguardias

Como se menciona en el articulo a partir del 11 de marzo del 2015, el Gobierno impuso
sobretasas para 2 961 partidas, entre las que estaban frutas, electrodomésticos, camiones, licores,
textiles y maquinaria con la finalidad de regular las importaciones y equilibrar la balanza

comercial.

Segun (Torres) nos dice que:
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Desde el 29 de mayo de 2016, el Comité de Comercio Exterior (COMEX) anuncio la
extension del cronograma de eliminacion de salvaguardas hasta el mes de junio del 2017, debido

a la persistencia en las dificultades externas.

La medida se elimino de acuerdo a la siguiente tabla durante el 2017.
Sobretasa 15%  Abril: 10.0% Mayo:5.0% Junio: 0.0%
Sobretasa 25%  Abril: 16.7% Mayo: 8.3%  Junio: 0.0%
Sobretasa 40%  Abril: 26.7% Mayo: 13.3% Junio: 0.0%

Segun (EI Economista, 2017)nos menciona que:

Entre marzo del 2015 y febrero del 2017, la recaudacion de la salvaguardia fue de 1,537
millones de ddlares aproximadamente, segin el ministerio de Comercio Exterior. La medida
afect6 principalmente a bienes de consumo y fue duramente cuestionada por varios paises de la

region y empresarios locales.

En el primer trimestre del 2017, la balanza comercial tuvo un superavit de 473.2 millones
de ddlares frente a un déficit de 63.3 millones de délares en similar periodo del afio previo, segun
datos oficiales. Tras dos afios y tres meses de vigencia y una desgravacion paulatina, la medida
termind en junio del 2017, con el levantamiento de salvaguardias, distintos paises quieren
incrementar sus ventas a Ecuador tales como Colombia y Per( que se alistan para incrementar
sus exportaciones hacia Ecuador, ya que entre 2014 y 2016 las importaciones colombianas hacia

Ecuador cayeron 35%, mientras las de Perd, en 32%.
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Segun (Enriquez, 2017) nos dice que:

Los productos con salvaguardias que mas importé Ecuador entre marzo del 2016 vy el
mismo mes del 2017 estan: remolques, maquinarias para informatica con sus partes y piezas,
televisores y textiles, provenientes principalmente de China, EE.UU. y de los paises de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi). Actualmente los empresarios ecuatorianos
temen que el Gobierno implemente nuevas formas para frenar las importaciones y evitar la salida
de divisas. El 29 de mayo del 2017, el ministro de Comercio Exterior, Pablo Campana, dijo que
por ahora no se prevé ninguna medida para compensar el desequilibrio que podrian generar mas
compras al exterior. Pese a ello, no descartd evaluar alguna disposicion en el futuro, “tenemos
que ser muy cautelosos en lo que son las importaciones’’. Se evaluara toda medida para

mantener la dolarizacién, dinamizar la economia y generar empleo.

Se evaluard alguna disposicion futura, “tenemos que ser muy cautelosos en lo que son las
importaciones”. Toda medida que sea para mantener la dolarizacion, dinamizar la economia y

generar fuentes de empleo, dijo Campana, tendra el apoyo de su Ministerio.

Campana mostrd una actitud conciliadora y abierta al didlogo. “Me reuniré con las
camaras, con los gremios, con las federaciones nacionales para ver de qué manera podemos
hacer un trabajo conjunto”. La conformacion del gabinete del nuevo Gobierno con representantes
del sector empresarial, lo defini6 como un equipo “balanceado”, que otorgard un aporte
importante porque tienen distintas visiones. "Debemos fomentar las politicas sociales que
benefician al sector mas necesitado, pero también tenemos que incentivar y desarrollar politicas

que incentiven la produccion, la inversién nacional y extranjera”. Sobre esta ultima precis6é que

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 1(4). pp. 365-400 396




Implementacion de las Salvaguardias y su incidencia en la competitividad de
las Empresas Ecuatorianas

Vol. 1, nim. 4., (2017)

Cynthia Maritza Legarda Arreaga, Veronica Patricia Silva Ortega, Johanna Estefania Rangel
Saltos

debera ser de largo y no inversiones golondrinas que “vengan siembren y salgan los dolares al
extranjero”. Desde su gestion impulsara dos ejes importantes: las exportaciones y las inversiones.
Como parte de su agenda de hoy tiene previsto reuniones con directivos de la Corporacion de
Promocion de Exportaciones del Ecuador (Corpei), con representantes de la Asociacion de

Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE), con el equipo de Pro Ecuador, con la

Coordinacién General de Asesoria Juridica, Administrativa y Financiera.

Al pasar el tiempo de haber sido eliminadas dichas salvaguardias el sector empresarial
pide constantemente seguridad para ellos, inclusive piden al gobierno que se implemente otra vez
a las salvaguardias para un mejor desenvolvimiento economico ya que estas los ayudaron a

desenvolverse de mejor forma en el ambito comercial.
Conclusion.

Como conclusion a este trabajo de investigacion nos damos cuenta que el Ecuador ha
tenido varios problemas en su balanza de pagos tales como: baja de precio de petréleo, la
apreciacion del dolar debido a que las exportaciones ecuatorianas se encarecieron para los
mercados europeos y asiaticos y la devaluacion de la moneda de los paises vecinos como
Colombia y Peru, afectando la competitividad de las empresas ecuatorianas y a su vez la liquidez

de la economia en el pais.

Es por estas tres razones principales que motivaron al pais a implementar la aplicacion
de salvaguardias arancelarias, con el fin de resguardar la produccion ecuatoriana y evitar la

salida de ddlares del pais, y a la vez para incrementar su competitividad empresarial generando
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ingresos Yy asi mantener una estabilidad econdémica que no perjudique el crecimiento productivo

ecuatoriano.

La aplicacion de las salvaguardias en el Ecuador provocé tanto efectos positivos como
negativos, tales como disminuir las importaciones motivando a consumir productos nacionales y
poder equilibrar la balanza comercial, dando a conocer el producto ecuatoriano de calidad
permitiendo brillar en el mercado internacional, el sector Textil aumentd su produccion para
satisfacer la demanda nacional, también los altos impuestos a bebidas alcohdlicas permitieron

que surja la cerveza artesanal, la misma que ya establece planes de industrializacion.

Una desventaja de la aplicacion de las salvaguardias fue que se elevaron los precios tanto
de los productos importados como de algunos productos fabricados en el pais, esto se debe al
gravamen gue se ha impuesto a diversas materias primas esenciales para la industria nacional y

que, en algunos casos, solo se adquieren en el exterior.

Otro beneficio de aplicar tasa salvaguardias fue en el sector automotriz ya que al
restringir el nimero de unidades que podian ingresar al pais se vieron obligados a vender
vehiculos de produccién nacional con lo que se incremento la produccion del pais y no solo de
vehiculos sino también de las partes y accesorios de los vehiculos ya que su demanda se
incremento, de igual forma, el sector del calzado también incremento su produccién y el nimero
de establecimiento que se dedican a la confeccién del calzado en el pais. Se puede ver que a
través de la restriccion se logré reducir el consumo de bienes suntuarios importados,

incentivando de esta manera el consumo de los productos nacionales
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Para finalizar las salvaguardias si fueron efectivas y una decision acertada por parte del
gobierno del Ecuador ya que permitio que la Balanza Comercial en el periodo enero — noviembre
de 2016 registrara un superavit de USD 1,160.3 millones, resultado que responde principalmente
a la disminucién de las importaciones y en el primer trimestre del 2017, la balanza comercial
tuvo un superavit de 473.2 millones de dolares frente a un déficit de 63.3 millones de ddlares en

similar periodo del afio previo, segun datos oficiales.
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