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Carlos Roberto Herndndez Miticanoy; Miguel Garcia Jiménez; Miguel Angel Aizaga Villate

RESUMEN

Desde su estreno como pais petrolero, el Ecuador, ha subsidiado el consumo de los derivados de
los Hidrocarburos, carga que ha ido creciendo anualmente, hasta convertirse en una “obligacion”
insostenible. EI propoésito de este estudio es demostrar la imperiosa necesidad de generar Politicas
Publicas que permitan un manejo sostenible de los Hidrocarburos y sus derivados, en el Ecuador.
Para ello se analiza la Carga Fiscal que representaron estos subsidios en el Presupuesto General
del Estado durante el periodo 2009-2018, y se examina la Ley y Politicas Publicas que comprende
la Administracion de los Hidrocarburos. La base tedrica constituye: La importancia de los
Hidrocarburos en Ecuador, Los derivados de los Hidrocarburos més usados en Ecuador, Los
subsidios en Ecuador, Modelos de paises que no subsidian su uso y tecnologias alternativas. La
investigacion realizada es de tipo documental, incluye la revisién de Proformas Presupuestarias,
Informes Institucionales, Ley de Hidrocarburos, fuentes bibliogréaficas y electronicas. EI enfoque
es mixto, cuantitativo, al analizar datos numéricos, de tablas y gréficas, y; cualitativo, al analizar
politicas, leyes y reglamentos del sector Hidrocarburifero del pais. Los resultados muestran que el
Monto destinado a subsidiar el uso de los derivados del Petr6leo en el Ecuador durante el periodo
2009 — 2018, representa el 9,35 % del Presupuesto General del Estado. Esto origina un alto costo
de oportunidad para el Estado, evidenciado en la Desinversion, Crecimiento de la deuda Publica,
Falta de Liquidez para Amortizar la misma Deuda y finalmente una ineficaz Redistribucion de la
Riqueza. También se encontrd una excelente Constitucion que no se cumple en la practica y una
Ley de Hidrocarburos fuera de contexto. Figura entre las recomendaciones: La urgencia de
eliminar los subsidios a los derivados de los Hidrocarburos en pro de generar un desarrollo

sostenible para el pais.

Palabras Clave: Presupuesto General del Estado, Subsidios; Derivados de los Hidrocarburos;

Politicas Publicas; Desarrollo Sostenible; Proformas Presupuestarias.
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ABSTRACT

From its launch as an oil-producing country Ecuador has allocated a considerable amount of its
butget to subsidise the consume of hidrocarbon derivatives. A burden that increased annually, until
it became an unsustainable “obligation”. The aim of this study is to show the impelling need to
create public politics that allow a sustainable management of hydrocarbons and its derivatives in
Ecuador. Therefore the tax burden that represent the hydrocarbon subsidies in the annual general
butget in the period 2009-2018 is analysed and the laws and public politics that rule the
administration of hydrocarbons are examined. The theoretical basis constitutes: The importance of
hydrocarbons in Ecuador, the hydrocarbons derivatives most used in Ecuador, the subsidies in
Ecuador, models of countries not subsidise the use and alternative technologies. The present
research is a documentary type based on the review of pro forma budgets, institutional reports, the
law of hydrocarbons, bibliographic and digital sources. The approach is integrated: quantitative,
analysing numeric data of charts and graphics, and qualitative, analysing politics, laws and
regulations of the Ecuadorian hydrocarbon sector. The results shows that the amount meant to
subsidise the use of petroleum derivatives in Ecuador in the period 2009 — 2018 represent 9,35%
of the total amount of the general national budget in the same period. This fact causes a high
opportunity cost shown by the low investmen in strategic sectors, constant increase of public debt,
the lack of liquidity to amortize this debt and the inefficient redistribution of wealth. It also has
been found an excellent constitution which is not complied with in practice and a law of
hydrocarbons out of context. Among the recommendations: The urgency to eliminate the subsidies
of hydrocarbon derivatives for the sake of generating a sustainable development for the country.

Key words: General national budget; Subsidies; Hydrocarbon derivatives; Public politics;

Sustainable development; Pro forma budget.
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Introduccion.

Los subsidios a los derivados de los Hidrocarburos, constituyen una carga monetaria muy
grande para el Estado ecuatoriano, esto, segun varias tesis de grado, analisis econdmicos de
expertos, asi como informes de instituciones no gubernamentales. En un reporte, EL Telegrafo
(2018), da a conocer que: “La proforma presupuestaria de 2019 asigna un total de $ 4.176,47
millones para subsidios a combustibles” (p.1), noticia que se confirma al revisar la Programacion
2019-2022; en cuyos detalles se observa que, el costo de los subsidios a los hidrocarburos en el
2019, representard un 13% del Presupuesto General del Estado (4176,47millones de doblares)

(Ministerio de Econimia y Finanzas, 2019, p. 35).

Esta situacion pasaria desapercibida, si el Ecuador gozara de un sistema Econdmico estable
y de Finanzas suficientes para cubrir tal <<aparente obligacién>>, cosa que no es asi, pues afio
tras afio crece el monto de la deuda externa, como lo sefiala el mismo Ministro de Economia y
Finanzas, Econ. Richard Martinez en una entrevista: “hay una necesidad de financiamiento por
8.000 millones de ddlares, (...), a pesar de que ha existido una reduccién del déficit, todavia el
pais requiere seguir endeudandose, este endeudamiento, (...) se debe a que el Estado se excedio

en gastos” (EIl Universo, 2019, p. 1)..

Los subsidios a los Hidrocarburos, se incluyen en el conjunto de los denominados
“excesivos gastos”, estos superan el cincuenta por ciento de la necesidad de financiamiento para
el 2019. Ante aquello, surge la necesidad de trabajar en propuestas y politicas, encaminadas a
propiciar una administracion sostenible de los Hidrocarburos en el Ecuador, cuanto por definicion

SON recursos no renovables.
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Otra razon radica en que, los subsidios a los derivados de los hidrocarburos han perdido
enfoque y favorecen a una porcién de la poblacion que no lo necesita; como grandes industrias,
propietarios de automoviles, quienes los utilizan para uso personal, negocio e incluso lujo,

situacion que genera injusticia social e ineficaz distribucion y redistribucion de la riqueza.

Segun datos estimados por el MEF, al Estado le cuesta US$ 282 millones el subsidio al
gas y US$ 357 millones el subsidio al diésel, sumando en total US$ 638,8 millones, que
representan un 2,1% del PIB. Este monto es aproximadamente igual a la recaudacion total del
impuesto a la renta en el 2004. Por lo expuesto, es urgente generar acuerdos con la sociedad, que
permitan la gradual disminucion de estos subsidios. Esto deberia ir acompafiado de reformas
estructurales al sector eléctrico y de hidrocarburos, que permitan reducir los costos via aumentos

en la eficiencia e incentiven la inversién (CEPAL, 2006, p. 46).

Como se puede apreciar, las recomendaciones vienen insinuandose, desde mucho antes del
periodo en estudio. Mientras esto ocurre, el mercado automotriz crece en un 30%, segun las propias
palabras de uno de sus directivos: “Genaro Baldeon, presidente de la Asociacion de Empresas
Automotrices de Ecuador (AEADE), manifestd; que se tiene estimado que hasta finalizar el afio,
se registre un crecimiento de al menos el 33%, con relacion al afio pasado”. (El Teelegrafo, 2018,
p.1). La pregunta ineludible viene a ser entonces: ¢(Cuénto le cuesta esto al pais?, y antes de
alcanzar a contestarla surge otra con la misma premura: ¢;Acaso este crecimiento del mercado

automotriz, se debe a que al usuario no le cuesta el combustible, como al Estado?
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El debate sobre la pertinencia o no de continuar subsidiando el consumo de los derivados
del petréleo, debido a sus altos costos, crece en la sociedad, en base a aquello, surge la necesidad

de plantear el siguiente problema de estudio:

“Es necesario generar Politicas Publicas para el sector de los Hidrocarburos y sus derivados,

de modo que contribuyan al desarrollo sostenible del Ecuador”

He ahi la relevancia de este estudio, el cual, a través de un proceso técnico de revision de
su normativa y el andlisis de las proformas presupuestaria anuales y cuatrianuales, procurara
solventar las siguientes interrogantes: ¢Qué porcentaje del Presupuesto General del Estado
representan los subsidios a los Hidrocarburos en el Ecuador?, ¢Cuénto afectan a los Ingresos y
Egresos del Presupuesto General del Estado, ¢Qué refiere el marco legal actual respecto a los
subsidios a los Hidrocarburos en el Ecuador?, ;Qué Politicas Publicas son adecuadas y aplicables

para el menejo sostenible de los Hidrocarburos en el Ecuador?

Para ello, se plantea como objetivo general: “Proponer Politicas Pablicas que permitan un

manejo sostenible de los Hidrocarburos en el Ecuador” y como Objetivos especificos:

1.- Analizar la Carga Fiscal que representan los subsidios a los Hidrocarburos en el

Ecuador, mediante el estudio de sus Presupuestos Generales Anuales.

2.- Comparar los Montos destinados a subsidiar el uso de los derivados de los
Hidrocarburos en el Presupuesto General del Estado, con los Montos de Ingresos, por Impuesto,
Tasas y Contribuciones, Financiamiento Publico, Ingresos Petroleros, y Egresos, por concepto de:
Amortizacion de deuda, Inversion en Obra Publica, Total de Subsidios y Subsidio al gas licuado

de petroleo.
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3.- Examinar la Normativa y Politicas Publicas vigentes, para reconocer el campo legal de

la Administracién de los subsidios a los Hidrocarburos en el Ecuador.

4.- Proponer Politicas Publicas alternativas en pro de mejorar la administracion de los

Hidrocarburos y sus derivados, en el Ecuador.

Contexto

A partir del 2009, “luego de la recuperacién de la crisis econdmica, se incrementaron los
precios y la demanda del consumo de gasolinas y diésel reanudando la preocupacion mundial por
la tendencia al consumo de Hidrocarburos y sus repercusiones en el medio ambiente” (Mendoza,
2014, p. 5). Esta preocupacion no excluye a Latinoamérica, principalmente a paises donde se
mantienen subsidios o impuestos que fomentan la demanda de estos derivados de petroleo a
sabiendas de que las condiciones econdémicas propias e internacionales, muestran una necesidad

de frenarla (Mendoza, 2014).

El Ecuador no escapa a esta realidad, lamentablemente. Aunque en los ultimos afios ha
empezado a echar raices la idea de eliminar los subsidios a los derivados del petroleo, y si bien es
cierto a finales del 2018, el Gobierno Nacional, mediante decreto ejecutivo descongeld los precios
de los derivados del Petréleo, el problema sigue intacto, pues al comparar el monto destinado a
subsidiar el consumo de los combustibles en el 2018 (1707,04 millones), este se ha incrementado

en un 245 % para el 2019 (4176,47millones de dolares).

El debate en tanto, se lo ha puesto en el cajon del olvido, mientras para financiar los baches

presupuestarios, se “pretende privatizar algunos sectores estratégicos” idea expresada por el
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propio Carlos Pérez Garcia, Ministro de Energia y Recursos Naturales, en una entrevista realizada

y transmitida por la cadena de television Ecuavisa, el ocho de julio de 2019.

Importancia de los Hidrocarburos en Ecuador

Hablar de Hidrocarburos es hablar de fuentes de energia: El transporte, la generacién

eléctrica, la construccion de carreteras, la coccion de alimentos, son varios de sus usos en el pais.

“Los hidrocarburos son una fuente importante de generacién de energia para las
industrias, para nuestros hogares y para el desarrollo de nuestra vida diaria. Pero no son
solo combustibles, sino que a través de procesos mas avanzados se separan sus elementos
y se logra su aprovechamiento a través de la industria petroquimica” (Universidad

Autonoma del Estado de Hidalgo, 2019, p. 1).

En cuanto a lo econdémico, los recursos petroleros constituyen un porcentaje representativo
en los ingresos al Presupuesto General del Estado, asi; “Entre enero de 2003 y el primer trimestre
de 2008, segun cifras del BCE los ingresos por exportaciones petroleras del Gobierno Central
sumaban US$ 8.022 millones” (Cueva y Ortiz, 2013, p. 10) y en los afios siguientes, segun las
Programaciones Presupuestarias Cuatrianuales, del el periodo (2010 — 2018), los ingresos

representarian 26346 millones de ddlares. (Ministerio de Economia y finanzas, 2019).

Derivados de los Hidrocarburos mas usados en Ecuador

Los Hidrocarburos mas usados en Ecuador segun Petroecuador son: El asfalto, combustible
para pesca artesanal, solvente industrial, spray oil, fuel oil, jet fuel, nafta base, el diésel (1, 2),

gasolina (super y extra), y el gas de uso doméstico (Petroecuador, EP, 2018, p. 57), de los cuales,
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los tres Gltimos se utilizan principalmente para transporte urbano, de carga o personal, para
produccion de electricidad, industria, y la coccién de alimentos. De estos, la mayoria son

importados.

“En la proforma presupuestaria de 2014, se destinaban $ 1.860 millones para el
subsidio al diésel importado, $ 1.300 millones para gasolina importada, $ 570 millones
para gas licuado de petréleo importado (GLP) $ 102 millones para GLP nacional, $ 56

millones en jet fuel importado” (Fierro, 2014, p 1).

Los Subsidios en Ecuador

Los subsidios por definicion son una ayuda econémica para atender ciertas necesidades
individuales y colectivas, se dice también que deben tener una temporalidad bien definida, para
poder medir su impacto. De no ser asi, estos se naturalizan y pasan a ser una carga mas para el
estado, sin ningdn rol importante en la sociedad. Esto ultimo ha ocurrido en el Ecuador, cuyos
subsidios han ido desvirtuandose hasta convertirse en una carga permanente, creciente y

desenfocada que contribuye solamente al despilfarro del patrimonio econdémico del pais.

La politica de subsidios en el pais ha tenido como efecto la migracion, dentro de los sectores
de consumo, a tecnologias que utilizan energia subvencionada para un uso en fines ajenos a los
que fueron inicialmente pensados y, a su vez, la fuga de combustibles por las fronteras, dada la
considerable diferencia de precios con los paises vecinos. Se ha determinado que los subsidios al
diésel, gasolinay al gas licuado de petréleo (GLP) benefician, en su mayoria, a los grupos sociales
y econdémicos con mayores ingresos, profundizando la desigualdad social. (Espinoza y

Guayanlema, 2017, p.1).
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Es menester mencionar que en el Ecuador, el subsidio a los combustibles no surgio6 con el
objetivo de ayuda social, sino que surgi6 a partir de 1974 “debido al precio internacional del
petroleo, y su alto volumen de exportacién, lo que produjo un aumento sustancial de ingresos
fiscales y un excedente econémico en el pais. Esto, en principio, permitié abastecer los
requerimientos del transporte militar” (Espinoza & Guayanlema, 2017, p. 1), luego se amplio al
transporte publico y al Gas Licuado de Petroleo. Ademas, estos obedecen a sugerencias de los

grandes exportadores de crudo y sus derivados, para lo cual:

“La justificacion més utilizada por los gobiernos es de hacer participe a la sociedad
del beneficio por ser “duefios” de un recurso abundante (petroleo), que se refleje por el
aumento de los subsidios o la reduccion de los impuestos de las gasolinas y el diésel.

(Mendoza, 2014, p. 7).

Los subsidios que se aplican en el Ecuador al 2019, aparecen en la siguiente tabla:

Tabla 1. Subsidio del Estado (USD millones)

TIPO DE SUDSIDIO | PROFORMA
2019
Combustible*

Diésel importado 1923,77
nafta importada 1311,30
GLP importado 567,50

GLP nacional 124,57
Otros importados** 249,33
Total subsidio
combustibles 4176,47
Seguridad Social 1995,01
Desarrollo Social
Bono de desarrollo 251,22
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humano
Pension de adultos
mayores 312,51
Pension para personas con
discapacidad 84,90
Bono Joaquin Gallegos
Lara 93,28
Misidn ternura 27,38
Total subsidio Desarrollo
Social 769,28
Total subsidio Agricola 14,72
Total subsidios 6955, 48

Fuente: Programacion Presupuestaria Cuatrianual (PPC) 2019-2022. Elaborado por: Ministerio

de Economia y Finanzas.

Modelos de paises que Eliminaron los Subsidios a los derivados de los Hidrocarburos

A nivel mundial, existe una gran cantidad de paises que no subsidian el uso de los derivados
del petroleo, entre ellos los desarrollados, en Latinoamérica existen paises como México, Brasil,
Colombia en donde se han eliminado los subsidios a los derivados del petréleo. Mendoza (2014)
menciona: “En Colombia se eliminaron los subsidios a las gasolinas y diésel desde 2011, los afios

de 2009 y 2010 fueron para el proceso de desmonte de los subsidios™ (p.14).

En Brasil, pais que se ha convertido en un referente para Latinoamérica, es otro pais
mencionado en el estudio, en él, el proceso de eliminacién de subsidios ha transitado un largo
camino, hasta llegar a su cometido, “Esta medida fue estudiada en una agenda politica en la que,

se inicid, con la remocion de subsidios de los combustibles de menor interés politico y social.
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Posteriormente, se trataron los grupos mas vulnerables, como, transporte e industria.” (Espinoza 'y

Guayanlema, 2017, p.18).

Modelos de Aplicacion de Fuentes Alternativas de Energia

Existen paises, que ya han entrado al nuevo mundo, refiriéndonos al sentido de cambiar las
fuentes de energia, para la movilizacién, la industria y el uso doméstico que son los puntos mas
sensibles del tema en estudio. Tal es el caso de la ciudad Shennzhen (China), en cuya ciudad. “Bajo
una nueva ley aprobada este 2017, a partir de 2018 todos los autobuses que presten el servicio de
transporte para pasajeros dentro de Shenzhen deberan ser eléctricos, por lo que queda prohibido
usar autobuses de combustion interna” (Xakata, 2018, p.1). Este ejemplo lo ha seguido la empresa
Saucinc de Guayaquil, con la adquisicion de veinte buses de esta clase. El uso de estos buses
incrementa el pasaje en 10 centavos por pasajero. También lo viene utilizando el sistema Trolebus

en Quito desde el afio 1995, con un costo del pasaje igual al del transporte convencional.

Otra alternativa es la que planted el gobierno del Econ. Rafael Correa, en su afan de cambiar
la matriz productiva y la sustitucién de fuentes (GLP por electricidad generada por hidroenergia),
cuyo proyecto, entre otras estrategias, contemplaba: “Los incentivos que el Estado entrega al
ciudadano, para que opte por el cambio a tecnologia de induccion son: (...) iii) subsidio exclusivo
para beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano del 100% del costo de la cocina de induccion”

(Espinoza y Guayanlema, 2017, p. 24).

Metodos y materiales.

El presente estudio corresponde a un Analisis Documental de tipo Descriptivo cuyo Disefio

Metodoldgico es no experimental longitudinal puesto que se ha escogido intencionalmente el
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periodo 2009-2018 para analizar las Proformas Presupuestarias Anuales y Cuatrianuales, a fin de
interpretar esos datos y relacionarlos con los Montos destinados a subsidiar el uso de los derivados
de los Hidrocarburos en el Ecuador. Esta investigacion, asumié el enfoque Mixto por ser el méas
adecuado, pues para el caso, seré necesaria la interpretacion cualitativa de las fuentes bibliogréaficas
como: La Ley de Hidrocarburos, Informes Ministeriales, Tesis referentes a Impactos Sociales de
la focalizacion o eliminacion de algunos de los subsidios, y; la interpretacion cuantitativa de las
variables escogidas del Presupuesto General del Estado y los Subsidios a los Hidrocarburos, que
aparecen en tablas y gréficos estadisticos presentados por las Instituciones Estatales como: el
Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador, etc.; de donde se

obtuvieron los datos del problema planteado.

En esta Investigacion las unidades de estudio comprendieron: Las Proformas Anuales y
Cuatrianuales del Presupuestos Generales del Estado comprendidas en el periodo 2009-2018, El

Decreto Ejecutivo 619 del 21 de diciembre del 2018, y; la Ley de Hidrocarburos del Ecuador.

Se utilizé el Método deductivo, en el analisis cualitativo, para analizar e interpretar los
diversos documentos, y; el Método Inductivo, en el anélisis cuantitativo, de las tablas y gréficos

estadisticos, presentados por las Instituciones Estatales, mencionadas en las unidades de estudio.

El criterio muestral es no probabilistico discrecional, debido a que el autor escogio la
muestra (Los subsidios a los Hidrocarburos en el Ecuador 2009-2018) considerando que al ser méas

cercanos temporalmente a la fecha de la Investigacion tienen mayor representatividad.

La tecnica utilizada es el Analisis de Documentos, y el instrumento, la Ficha de contenido.
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Los indicadores seran las relaciones porcentuales que representa el Monto destinado a
subsidiar los derivados de los Hidrocarburos en Ecuador, frente al Monto del Presupuesto General
del Estado y algunas de las variables mas importantes del Presupuesto General del Estado como
son: Ingresos por Impuesto, Ingresos por Tasas y Contribuciones, Ingresos por Financiamiento,
Ingresos Petroleros, y; Egresos por Amortizacion de Deuda, por Inversion en Obra Publica, Monto

total de Subsidios y el destinado la Gas Licuado de Petroleo.

Finalmente, la Técnica utilizada en el procesamiento de datos es la Estadistica Descriptiva.

Resultados.

Analisis de la Carga Fiscal que representan los subsidios a los derivados de los Hidrocarburos
para el Presupuesto General del Estado segun las programaciones Anuales y Cuatrianuales del

Ecuador

Tabla 2. Relacién Montos de los Subsidios a los Derivados de los Hidrocarburos - Presupuesto

General del Estado Periodo 2009-2018 (millones de ddlares)

838 g
<3353
288|885
2388 |3L
825 |xp?
) 25T
ANO| PGE ©
2009 | 19167,81 | 1573,40 | 8,21
2010 | 21282,06 | 2641,40 | 12,41
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2011 | 23950,25 | 2571,09 | 10,74
2012 | 26109,28 | 2867,02 | 10,98
2013 | 32366,83 | 4539,64 | 14,03
2014 | 34300,64 | 3888,65 | 11,34
2015 | 36317,12 | 3494,84 | 9,62
2016 | 29835,10 | 1888,10 | 6,33
2017 | 36818,13 | 1798,57 | 4,89
2018 | 34853,00 | 1707,04 | 4,90
Total | 295000,21 | 26969,75| 9,35

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2019 (Proformas Aprobadas)

Elaborado por: Carlos Hernandez

Como se puede apreciar, el Monto de los subsidios a los Hidrocarburos durante los diez
afios, en promedio, tiende al 10 % del Monto total del Presupuesto General del Estado. En el primer
quinguenio analizado, los montos superan el promedio, luego, a partir del 2015 empezaron a
reducirse gradualmente, coincidiendo con los afios en los que el petréleo redujo sustancialmente
sus precios internacionales. Como se menciono en el apartado tedrico: “En el periodo 2010-2014
los mercados internacionales mantuvieron precios de 70 a 100 doélares por barril de petrdleo.”
(Carlosama y Ramos, 2018, p. 68), en cambio a partir del 2015 el precio se redujo hasta llegar a
los 20 dolares lo que representaba pérdidas para el estado en un promedio de 6 usd por barril,
“Correa sefiald que la venta de petroleo, ni siquiera cubre los costos de produccion, y que ello le
obligaré a tomar medidas de ajuste fiscal y la reduccion del programa de inversiones” (Diario El

Comercio, 2016, p. 1).

Otras razones por las que se han reducido los costos de los subsidios son: La inauguracion
de las Hidroeléctricas, que a su vez solventaron proyectos como: el uso de las cocinas de induccion

y la sustitucion de energia eléctrica producida por la quema de combustibles fosiles. También se
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observa que el Montos asignado a subsidiar los derivados de los hidrocarburos, no responden a
ningun patron de crecimiento, pues un afio crece y al siguiente decrece, ademas se esperaria una
significativa reduccion del Monto destinado a subsidiar el consumo de los derivados de los
hidrocarburos, a partir de la promulgacion del decreto ejecutivo N° 619, que modifico los precios,
congelados desde el 2005. Todo lo contrario, para el afio 2019, se presenta un valor que desentona
con las reducciones a los subsidios de los Hidrocarburos realizados en los ultimos tres afos,

4176,46 millones de dolares.

Esta cifra (4176,46 millones de dolares), aunque pertenece a una programacion que no esta
dentro del periodo de andlisis, deja ver que existen variables fuera de los objetivos de este estudio,
que influyen considerablemente en el crecimiento del costo anual de los subsidios a los derivados

de los Hidrocarburos en Ecuador.

Los subsidios a los derivados de los Hidrocarburos alcanzan un Monto acumulado de
26969,75 millones de dolares en la década estudiada, sin duda representan un costo de oportunidad
altisimo para el pais. Si este Monto se compara con los costos de la construccion de la Refineria
del Pacifico (15000 millones de dblares), proyecto que pretendio lograr el gobierno de esa década.
Cabe la suposicion de que, con ese Monto, se pudieron construir casi dos refinerias, al costo
propuesto inicialmente, y; tres, si se hubiera construido segun los recientes estudios presentados

por el gobierno de Lénin Moreno.

La construccion de la Refineria del Pacifico podria tener un valor inferior al

previsto por el Gobierno anterior. Un informe de la firma francesa Lazard determiné que
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el costo estimado de esta infraestructura estaria entre los USD 8 000 y 10 000 millones.

(El Comercio, 2017, p.1).

Este es solo un ejemplo de inversiones que se pudieron realizar, otras son: los proyectos
Hidroeléctricos, los Puertos, la ampliacion de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones EP
(CNT), Yachay, Infraestructura Agropecuaria, etc. Y pensando en el futuro, inversiones en
investigaciones e infraestructura para aprovechar nuevas fuentes de energia, como la edélica, solar,

y otras.

Analisis Comparativo de los Montos de los principales Ingresos del Presupuesto General del

Estado y los de los Subsidios a los Derivados de los Hidrocarburos

Imagen 1. Relacion Montos de los Principales Ingresos del Presupuesto General del Estado -

Subsidios a los derivados de los Hidrocarburos. Periodo (2009-2018) (Millones de Dolares)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2019 (Proformas Aprobadas)

Elaborado por: Carlos Hernandez

Al observar el grafico 1, lo que mas llama la atencion es que EI Monto de los subsidios a
los Derivados de los Hidrocarburos comprende el 42% del Monto de Financiamiento. Partiendo
de aquello, al colocarse en la situacion hipotética de que el Ecuador no fuera productor de Petroleo,
¢ Qué objetivos perseguiria al endeudarse afio tras afio, y destinar el 42% de esa deuda, a beneficio

de los sectores mas pudientes del pais, a fomentar el contrabando y la contaminacién ambiental?
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A sabiendas de que “Reducir 0 eliminar los subsidios directos y pos impuesto a los combustibles
tendria efectos positivos sobre el medioambiente, la economia, el equilibrio fiscal, e incluso, la
salud.” (Fierro, 2014, p.2). Y ademés contradiciendo a lo estipulado en La Constitucién 2008,
articulo 290, literal 3: “Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago” (Asamblea

Constituyente, 2008, p. 141).

Haciendo una comparacién del Monto que representan los subsidios a los derivados de los
Hidrocarburos, con respecto del Monto por Impuestos (22%), luego comparado al Monto de Tasas
y Contribuciones, vemos que lo supera en un 76%. Se podria decir entonces que los subsidios
constituyen un perjuicio para el Estado y para la poblacion mas vulnerable, pues ayudan a mantener

un sistema que redistribuye mal la riqueza, devolviendo los impuestos a quienes no lo necesitan.

El efecto distributivo es muy regresivo, pues la mayor parte del beneficio de los subsidios
“va a los quintiles superiores en la distribucién del ingreso. En promedio, en los paises en
desarrollo, el quintil de ingresos mas altos captura 43% del subsidio, mientras el quintil de menores

ingresos captura apenas 7% del subsidio.” (Fierro, 2014, p.2).

Los Montos de Ingresos por venta de Petroleo y Subsidios a sus derivados, son
técnicamente iguales, esto hace suponer que el 50% de la produccién petrolera no se invierte, se
gasta. Se regala a quien maés dinero tiene. Suponiendo que el otro 50% estuviera bien invertido,
cosa que no se cumple, al no existir una politica clara o un fin especifico, del uso de los recursos

del sector petrolero y sus derivados.

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 3 (4). pp. 243-270 261



Subsidios a los hidrocarburos en Ecuador
Vol. 3, nim. 4, (2019) )
Carlos Roberto Herndndez Miticanoy; Miguel Garcia Jiménez; Miguel Angel Aizaga Villate

Anadlisis Comparativo de los Montos Principales Egresos - Subsidios a los derivados de los

Hidrocarburos en el Presupuesto General del Estado

Imagen 2. Relacion Montos de Principales Egresos del Presupuesto General del Estado-

Subsidios a los derivados de los Hidrocarburos Periodo 2009-2018 (Millones de Délares
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Elaborado por: Carlos Hernandez

El Monto acumulado de los Subsidios a los derivados de los Hidrocarburos durante la
década en estudio, supera en 1% al Monto de la Amortizacion de Deuda. Al comparar este Monto,
con el de la Deuda Publica con corte al 31 de diciembre 2018, (49429,2 millones de doélares), se
puede concluir que, de haberse destinado el Monto de los Subsidios a los derivados de los
Hidrocarburos, para pagar la deuda; el Ecuador contaria actualmente con una deuda de 23000

millones de ddlares, aproximadamente. Monto que técnicamente, seria facil de manejar.

En cuanto a la Inversion en Obra Puablica, el Monto destinado al subsidio de los
Hidrocarburos representa un 57% de este, enfatizando que en el periodo en estudio, hubo mayor
Inversién que en muchos gobiernos anteriores, y supera tambien al de estos dos ultimos

afios.(2017-2018).Sin embargo de aquello, se pudo y se podria en el futuro, hacer mucho mas.

Castafio (2003) asevera que las inversiones, a mas de generar fuentes de trabajo, producen
moviento comercial, de capital, de ahorro, producen ganancias que pueden cubrir gastos o nuevas
inversiones. (efecto multiplicador). Pero del mismo modo la disminucion de las inversiones da
lugar a una contraccién multiplicada de ingresos. Por lo que la depresién o expansion puede ser
provocada por el atesoramiento o desatesoramiento de la comunidad, los empresarios o las
politicas del estado intervencionista. ¢Cudl realidad vive el Ecuador? Ciertamente la que provoca
el segundo panorama, donde el gasto de consumo va rebajando afio tras afio. Por consiguiente, es
en este punto donde se puede palpar con mayor claridad, el costo de oportunidad que ha pagado y
seguira pagando el Ecuador, de no modificar radicalmente sus politicas en el campo de los

Hidrocarburos.
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Finalmente, al comparar el Monto de los subsidios a los derivados de los Hidrocarburos
con el Monto destinado al Total de los subsidios, supera a la suma de todos los otros (56%). Al
observar aquel destinado al Subsidio del Gas licuado de petroleo, se comprueba que representa el
11% del total de los subsidios y el 20% de los Subsidios a los derivados del petréleo. Al comparar
el Monto total del Presupuesto General del Estado en los diez afios estudiados, se observa que el
subsidio al gas licuado de petréleo, le equivale al 1,8%. Este Monto es manejable para transferirlo
a todos los beneficiarios del Bono de Desarrollo Social, como una solucion para que no afecte
negativamente a los sectores menos favorecidos, la decision de eliminar los subsidios a derivados

de los Hidrocarburos.

Examinar la Normativa y Politicas Publicas actuales, para reconocer el campo legal de la

Administracion de los subsidios a los Hidrocarburos en el Ecuador

De los documentos analizados se encontrd una Ley de Hidrocarburos aprobada en 1978, la
cual fue reformada parcialmente en varias ocasiones, la Gltima vez, el 21 de mayo de 2018. A pesar
de aquello, tiene seis articulos para contrataciones: (25, 45, 46, 47, 48 y 53), con precios expresados
en sucres, moneda no vigente en el pais desde el 2000. Surge entonces la necesidad de reformar o

disefiar otra Ley, acorde a las necesidades actuales.

Se debe sefialar que la Constitucion (2008) en el Titulo VI Régimen de Desarrollo, nos da
las normativas necesarias para Administrar de manera adecuada, el petroleo y todos los recursos

que posee el estado, a fin de que el desarrollo del pais sea sostenible, justo y equitativo.

Desde el dos mil siete el estado recupero el papel protagonico en el sector petrolero, lo cual

ha incrementado los ingresos al Presupuesto General del Estado. A finales del 2018, mediante
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decreto ejecutivo 619, se descongel6 los precios de los derivados de los Hidrocarburos. Se
esperaria que estas reformas contribuyan a disminuir los valores destinados a los subsidios de los
derivados de los Hidrocarburos, no obstante, el valor presupuestado para el 2019, alcanza un

Monto de 4176,47 millones de ddlares, contradiciendo a las aspiraciones de las reformas.

Para concluir, haremos referencia a la Regla fiscal, la cual refiere lo siguiente:

Art. 81.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica; los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.
Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las
situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacioén y justicia; previa calificacion de la situacién excepcional, realizada por la

Presidenta o el Presidente de la Republica. (Asamblea Nacional, 2010, p. 29).

La pregunta imprescindible, ¢Los recursos econémicos provenientes de la actividad
petrolera son permanentes o no permanentes, y los subsidios a sus derivados pertenecen a gastos

permanentes 0 no permanentes?

Discusion

Los Montos destinados a subsidiar el consumo de derivados de los Hidrocarburos en
Ecuador, durante el periodo 2009-2018, analizados longitudinalmente, no cumplen ningun patron
de crecimiento y pueden variar drasticamente de una programacion a otra, como ocurre en los

afios, 2012-2013 y luego en los afios, 2015-2016, no obstante, en ningln momento han sido
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inferiores al 5% del Presupuesto General del Estado, y en afios como los comprendidos en el
periodo 2010- 2014, esos Montos, superan el 10% del Presupuesto General del Estado. Finalmente,
el promedio porcentual en el periodo 2009-2018 es de 35%. También se puede apreciar
transversalmente que el Monto acumulados (2009-2018) de los Subsidios a los derivados de los

Hidrocarburos, equivale al 9,2 % del Monto acumulado del Presupuesto General del Estado.

El Monto acumulado de los Subsidios a los derivados de los Hidrocarburos alcanza una
cifra de 26969,75 millones de ddlares, al ser comparada con el Monto de los Ingresos petroleros
practicamente tiene el mismo valor (ver gréafico 1), se concluye que el 50% de las ganancias de la
actividad petrolera no se esté invirtiendo como se deberia, considerando que el petroleo es un
recurso no renovable, con pocos afios de explotacion futura. Confirma también lo expuesto por
varios autores citados, “los subsidios se los utiliza como dadiva para mantener contento al pueblo

y seguro al gobernante en el cargo, asi como para garantizar el consumo de este recurso”

El punto critico, surge al comparar el Monto acumulado de los Subsidios a los derivados
de los Hidrocarburos, con el Monto correspondiente al Ingreso por Financiamiento, pues
facilmente se puede concluir que, el Ecuador destina el 42 % de su deuda, a financiar subsidios
ineficaces y desenfocados, lo que le provoca un estancamiento econémico, pérdida de credibilidad
crediticia, injusta distribucion y redistribucion de riqueza y desinversion. En consecuencia, una

pérdida permanente de plazas de empleo y calidad de vida de su poblacién.

Si se compara con los Montos de Pago de Deuda, Inversion en Obra Publica, El Total de
Subsidios y el subsidio al Gas Licuado de Petrdleo, (ver grafico 2), al cual técnicamente lo contiene

cinco veces, se llega a la conclusion de que, con los Montos anuales de los Subsidios a los
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derivados de los Hidrocarburos, se pagaria con facilidad la deuda publica, en una década, dado
que para la planificacion del 2019 otra vez aparece un Monto muy alto, 4176,47 millones de
dolares destinado a subsidiar el uso de derivados de Hidrocarburos, (13% ) del Presupuesto

General del Estado (Ministerio de Econimia y Finanzas, 2018, p. 35).

En cuanto a la Ley de Hidrocarburos, esta se encuentra desactualizada, con necesidades de

varios cambios, acordes a las necesidades de la época actual y con vision futurista.

En el articulo base para este apartado, La Politica Publica de Hidrocarburos en el Ecuador
Periodo 2007-2015: Hacia la Seguridad Energética (2018), se deja claro que en este periodo el
estado recupero el papel protagonico en el sector, al aplicar las siguientes politicas: “a) Incrementar
la contribucion del sector petrolero al desarrollo nacional, b) La seguridad y soberania energética,
c) La eficiencia institucional del sector, d) En el consumo de hidrocarburos, y; e) Disminuir el
impacto social y ambiental de las actividades petroleras.” (Cevallos, 2018, p. 26). Estas politicas
deberian haber beneficiado en algin campo o en cierto modo, incrementando los ingresos al
Presupuesto General del Estado, no obstante, concluye que, las Politicas no contribuyeron con el

incremento de la seguridad energética. (Cevallos, 2018).

Conclusiones.

El Monto destinado a subsidiar el uso de los derivados de los Hidrocarburos en el Ecuador
durante el periodo 2009 — 2018, representd el 9,35 % del Presupuesto General del Estado. Esto
origino un alto costo de oportunidad para el Estado, evidenciado en la Desinversion, Crecimiento
de la deuda Publica, Falta de Liquidez para Amortizar la misma Deuda y finalmente una ineficaz

Distribucion y Redistribucion de la Riqueza.
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El Monto asignado a subsidiar el consumo de los derivados de los Hidrocarburos en el
Ecuador, es superado solamente por el Monto total de los Impuestos (22%) y el de Financiamiento
Publico (42%), a los demas los equipara o los supera como al monto de Tasas y Contribuciones.
Evidenciando una ineficaz redistribucion de la riqueza y un endeudamiento para causas

incostitucionales e injustas.

El Monto asignado a subsidiar el consumo de los derivados de los Hidrocarburos en el
Ecuador, evidencia que se ha dejado de pagar la Dueda y dejado de Invertir, para mantener un

subsidio ineficaz.

El Ecuador cuenta con una excelente Constitucion, que dedica un apartado completo al
Desarrollo Sostenible, lamentablemente, no se cumple en la practica. Por otra parte, la Ley de

Hidrocarburos necesita reformas o en su defecto, es necesaria la creacion de una nueva Ley.

Se recomienda la eliminacién urgente de todos los subsidios a los derivados de los
Hidrocarburos, a fin de generar mayores Inversiones en Sectores Estratégicos, Investigacion y

Sectores Sociales, como: Educacion y Salud.

Poner en practica lo que manda la Constitucion 2008.

Constituir una nueva Ley de Hidrocarburos, coherente con las necesidades econémicas del
pais, aprovechando experiencias de paises vecinos, que han eliminado los subsidios a los derivados

de los Hidrocarburos y aprovechan otras fuentes de energia, con buenos resultados.
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