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RESUMEN

El objetivo de la publicacién de este articulo es que la ciudadania ecuatoriana conozca que
funciones y atribuciones cumple la SECRETARIA TECNICA DE DROGAS (SETED), esta
Institucion que fue creada y se sustentd en la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas, publicada el 26 de octubre de 2015, ley que en sus articulados
contempla la creacion de la Secretaria Técnica de Drogas, este organismo entro en vigencia el
25 de enero del afio 2016. La misma que dio muchas expectativas a la ciudadania en cuanto a la

prevencion del consumo de estupefacientes.

Todos los ecuatorianos que tengan o no problemas de drogadiccion logren empoderarse de esta
Institucidn que es tan importante para el desarrollo de nuestra patria, su campo de accién es bien
amplio pero el mismo no esta dando resultados positivos a la poblacion. Por lo tanto se requiere
de un cambio de estrategias para combatir el trafico y microtréafico de estupefacientes en el pais,
una tarea en la que tiene que poner mucho énfasis el gobierno central y debe instalar mesas de
trabajo en los sectores rurales y urbanos para lograr la prevencion y recuperacion de los nifios,
nifias, adolescentes Yy todas las personas que se encuentran inmersos en estos problemas de
consumo Yy adiccion que tanto dafio hacen a la humanidad. Las estrategias o planes que
desarrolla la SETED, deben estar enfocadas mas en el campo educativo de todos los niveles;
porque es donde los narcotraficantes y microtraficantes emprenden su campo de accion y se
aprovechan de la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes ya que para ellos estos serian
sus potenciales clientes. La SETED debe ser una Institucion visible ya que la ciudadania
desconoce de sus funciones y atribuciones, esto es una realidad que no se puede ni se debe
ocultar, por la no publicidad dada a esta Institucién y por el desconocimiento que existe en la
ciudadania es que nos hemos motivado a escribir sobre las funciones y atribuciones que tiene la
SETED; Nosotros como Docentes Universitarios hemos preguntado a los estudiantes si ellos
conocen o saben de la SETED vy las respuestas que hemos recibido es negativa e indican que
ellos en ningin momento han sabido que existia la SETED y mas bien solicitaron que se realicen

campafas de prevencion de Drogas de consumo y de su distribucion o comercializacién y que
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los mismos no solo deben ser impartidos a través de redes sociales sino también que la lleven a
la practica en las Universidades y en los habitantes de los barrios marginales o vulnerables del
Ecuador para asi de esta manera hacer concientizar a nuestros jovenes y sus familiares sobre el
dafio que causa el uso y abuso de estupefacientes ya que esto seria un gran aporte para nuestra

juventud y ciudadania en general.

Palabras claves: Secretaria; atribuciones; funciones; prevencion; consumo; drogas; SETED.
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ABSTRACT

The objective of the publication of this article is that the Ecuadorian citizens know what
functions and attributions complies with the SECRETARIA TECNICA DE DRUGS (SETED),
this Institution that was created and supported by the Organic Law of Comprehensive Prevention
of the Socio-Economic Phenomenon of Drugs , published on October 26, 2015, law that in its
articles includes the creation of the Technical Secretariat of Drugs, this body came into force on
January 25, 2016. It gave many expectations to the public regarding the prevention of the

consumption of narcotics.

All Ecuadorians who have or do not have problems of drug addiction achieve empowerment of
this institution that is so important for the development of our country, its field of action is very
broad but it is not giving positive results to the population. Therefore, it is necessary to change
strategies to combat drug trafficking and microtrafficking in the country, a task in which the
central government has to put a lot of emphasis and should set up work tables in the rural and
urban sectors to achieve prevention and recovery of children, adolescents and all people who are
immersed in these problems of consumption and addiction that hurt humanity so much. The
strategies or plans developed by SETED must be focused more on the educational field at all
levels; because it is where drug traffickers and micro-traffickers embark on their field of action
and take advantage of the vulnerability of children and adolescents, since for them, these would
be their potential clients. SETED must be a visible Institution since citizens do not know about
its functions and attributions, this is a reality that can not and should not be hidden, due to the
lack of publicity given to this Institution and the ignorance that exists in the citizenship is that we
have been motivated to write about the functions and attributions that SETED has; We as
University Teachers have asked the students if they know or know about the SETED and the
answers we have received is negative and indicate that they have never known that SETED
existed and rather requested that drug prevention campaigns be carried out of consumption and
its distribution or commercialization and that these should not only be taught through social
networks but also be carried out in the Universities and in the inhabitants of the marginal or

vulnerable neighborhoods of Ecuador, in this way make our young people and their families
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aware of the harm caused by the use and abuse of narcotics, since this would be a great

contribution for our youth and citizens in general.

Key words: Secretary; attributions; functions; prevention; consumption; drugs; SETED.
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Introduccion.

Los nifios, nifias y adolescentes de todas las provincias del Ecuador, se encuentran en
constante riesgo de ser victimas de estos delincuentes dedicados al trafico y microtrafico de
drogas, en los actuales momentos no se esta seguro ni en nuestros hogares, mucho menos en las
escuelas, colegios y universidades. Por este motivo es que nos hemos motivado a escribir sobre
esta Secretaria. (Becofia Iglesias, 2000) Cuando la (SETED) inicio sus funciones, creo una gran
expectativa al pais, esto fue el 25 de enero del afio 2016, el entonces Presidente de la Republica
Economista Rafael Correa Delgado, indico que se combatiria con fuerza a los traficantes y
microtraficantes de estupefacientes, lo expreso publicamente y de manera desafiante a estos
individuos y les recomendd que se dedicaran a hacer otras cosas de manera legal, porque el
negocio se les habia derrumbado porque la secretaria de Drogas en conjunto con otras
instituciones los iban a perseguir, en aquel entonces se hizo una gran persecucién para intervenir
en el canton Duran Provincia del Guayas mas de 554 uniformados de las unidades especializadas
de la Policia incursionaron en el cerro de Las Cabras, en lo que se constituyd en una intervencion
integral contra el microtrafico de drogas, que se realizan en sectores marginales del pais. Lo
Importante de esta forma de atacar a los expendedores de drogas fue que se recuperé en poco
tiempo este espacio que habia sido tomado por traficantes y microtraficantes, este tipo de
operativos deben ser constantes y no puede interrumpirse porque los vendedores y consumidores
de droga estan en cualquier lugar y la batalla debe ser tenaz y a cada momento sin darle tregua.

La Secretaria Técnica de Drogas de Drogas no naci6 por decreto presidencial su creacion fue
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por Ley aqui esta su fundamento legal en los siguientes articulos que a continuacion se detalla.

(Medina-Mora, Cravioto, & Villatoro, 2003) (Castro, Rojas, Garcia, & De la Serna, 1986)

Ley organica de prevencion integral del fenébmeno socio econémico de las drogas y de
regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (Presidencia de

la Republica , 2015)

Art. 21.- Comité Interinstitucional.- La o el Presidente de la Republica integrara un
Comité Interinstitucional con competencia para la formulacion, coordinacién y
articulacion de las politicas pablicas relacionadas con el fendmeno socio econémico de
las drogas; y evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la
Secretaria Técnica de Drogas. EI Comité Interinstitucional sera presidido por la o el
Presidente de la Republica o su delegado. En dicho Comité estaran representadas las
entidades del Estado en materias de salud, educacion, inclusion social, seguridad interna,

justicia, deporte y demas que determine la o el Presidente de la Republica.

Art. 22.- Secretaria Técnica de Drogas.- Créase la Secretaria Técnica de Drogas como
entidad desconcentrada, de derecho publico, con personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica. Tendra su sede en
Quito, con jurisdiccion en todo el territorio nacional y ejercera facultad coactiva para la

recaudacion de las multas que esta Ley determina.

Art. 23.- Atribuciones de la Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica de Drogas tendra

las siguientes atribuciones:
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Art. 5.- Derechos.- Para el cumplimiento de esta Ley, el Estado garantizara el ejercicio de

los siguientes derechos:

a.- Derechos humanos.- El ser humano como eje central de la intervencion del Estado,
instituciones y personas involucradas, respecto del fendmeno socio econdémico de las
drogas, respetando su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencion

no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus derechos.

b.- Debido proceso.- Los procesos para determinar y sancionar las faltas administrativas
establecidas en esta ley, se tramitardn con estricta observancia de las garantias

constitucionales del debido proceso.

c.- Salud.- Toda persona en riesgo de uso, que use, consuma o haya consumido drogas,
tiene derecho a la salud, mediante acciones de prevencion en sus diferentes ambitos,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social, respetando los derechos
humanos, y a recibir atencion integral e integrada que procure su bienestar y mejore su

calidad de vida, con un enfoque biopsico social, que incluya la promocion de la salud.

d.- Educacion.- Toda persona tiene derecho a acceder a un proceso formativo educativo,
con orientacion sistémica y holistica, encaminado al fortalecimiento de sus capacidades,
habilidades, destrezas y potencialidades en todas las etapas de su vida. En las
comunidades educativas publicas, privadas y fiscomisionales, serd prioritario, el
conocimiento y aplicacion de la prevencion integral del fendmeno socio econémico de las

drogas y de los riesgos y dafios asociados.
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e.- Informacion.- Toda persona, en especial mujeres embarazadas, nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y aquellas en situacion de vulnerabilidad, tienen derecho a recibir
informacién de calidad basada en evidencia cientifica, de forma inmediata y eficaz, para
prevenir y desincentivar el uso y consumo de drogas. La prevencion de discapacidades
congénitas o adquiridas estard presente en la ejecucion de las politicas publicas de

prevencion integral de drogas.

f.- No criminalizacién.- Las personas usuarias o consumidoras de drogas no seran

criminalizadas por su uso o consumo, en los términos establecidos en la Ley.

g.- No discriminacion y estigmatizacion.- Las personas no podran ser discriminadas ni

estigmatizadas, por su condicion de usuarias o consumidoras de cualquier tipo de drogas.

La droga es un mal que no solamente ataca a nuestro pais, también los sufren los paises
de América latina y Ameérica del Norte paises que invierten mucho dinero en combatir el
narcotrafico especialmente los EEUU no ha logrado superar este mal a pesar de tener las mejores
tecnologias del mundo y ser un pais muy desarrollado; (Becofia, 2007) se siguen invirtiendo
miles de dolares para su combate y esta guerra no la ha ganado ningun pais en nuestro planeta
tierra asi como lo demuestra un estudio de la Union Europea “De la misma manera que en la
UE, en las Américas existen multiples iniciativas de cooperacion en materia de la lucha contra la
droga y el crimen organizado. Sin embargo, no se han desarrollado politicas comunes, ya que
cada pais aplica las recetas que considera oportunas. Asimismo, ante la tradicional priorizacion
de medidas como la erradicacion de cultivos y la penalizacion de la tenencia de drogas en las

politicas estadounidenses tanto a nivel nacional como hemisférico, la lucha contra las drogas es
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un tema politicamente sensible en América Latina. De este modo, no se ha perfilado un
paradigma dominante, sino que mientras algunos paises han optado por dar prioridad a la
prevencion y la despenalizacion, otros aplican politicas primordialmente represivas”.  La
SETED tiene todas las garantias para funcionar y trabajar en bien de la colectividad, con ese fin
fue creada por ley, especialmente para que creen programas de prevencion.  Todos los
ecuatorianos deben informarse visitando la pagina web o asistiendo directamente la oficina de la

secretaria.

Metodologia

El método que hemos empleado para desarrollar esta investigacion es el analitico y
descriptivo con el fin de discernir toda la informacién obtenida a través de datos estadisticos,
documentales y bibliograficos que permitieron llegar a las conclusiones con respecto al analisis
del trabajo que desarrolla y debe desarrollar la Secretaria Técnica de Drogas (SETED), en la

prevencion y combate al consumo de drogas.

Desarrollo.

Para realizar este trabajo cientifico se ha logrado obtener mucha informacion que
enriquece este articulo y que la obtuvimos de la pagina oficial de la Secretaria Técnica de
Drogas, asi como también la obtenida de la ley, la del Cddigo Organico Integral Penal, de

revistas, diarios escritos de nuestro pais y del respectivo andlisis del Parlamento Europeo.

La Secretaria Técnica de Drogas se encarga de combatir, prevenir e impedir que se

proliferen los vendedores y consumidores de drogas. Tiene como mision primordial la
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“prevencion, Planificacion, coordinacion vy articular la gestion de asesoria, asistencia técnica y
seguimiento de las politicas publicas de prevencion integral del fendbmeno socio econdémico de
las drogas, creando mecanismos para la aplicacion y ejecucion de las mismas en el Estado.”

Entre sus atribuciones y responsabilidades podemos encontrar las siguientes atribuciones:

a) Presentar el proyecto de Plan Estratégico de Prevencion Integral del fendmeno socio

economico de las Drogas.

b) Formular proyectos de politicas publicas de Prevencion Integral del Fendémeno socio

econémico de las drogas.

c) Formular y presentar los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la Prevencion

Integral del Fendmeno socio econdmico de las drogas.

d) Formular lineas generales para el mejoramiento en la prestacion de servicios de prevencion

integral del fendmeno socio econdmico de las drogas.

e) Formular y presentar metodologias de seguimiento a la aplicacién y ejecucién de las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con el fendbmeno socio

econémico de las drogas.

f) Aprobar informes consolidados de socializacién, asistencia técnica y coordinacién
interinstitucional para la elaboracién e implementacién de planes, programas, proyectos,
acciones y servicios relacionados al fendmeno socio econémico de las drogas a nivel

nacional.
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9)

h)

)

k)

Aprobar insumos para procesos sistematicos de socializacion y concientizacion en

coordinacién con la Direccion de Comunicacion Social.

Aprobar informes técnicos de priorizacion de zonas vulnerables a las diferentes

manifestaciones del fendmeno socio econémico de las drogas.

Conformar equipos técnicos interinstitucionales a nivel central para articular la construccion

de lineas de trabajo por ejes de accion.

Planificar el seguimiento a la aplicacion y ejecucién de las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones relacionadas con el fendmeno socio economico de las

drogas.

Planificar la socializacion de los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la

Prevencidn Integral del fendmeno socio econdémico de las drogas.

Planificar y establecer lineamientos y directrices para la asesoria a la comunidad sobre el

fendmeno socio econdémico de las drogas.

m) Articular, planificar y establecer lineamientos y directrices para la asistencia técnica y

coordinacion interinstitucional en la elaboracién e implementacion de planes, programas,

proyectos, acciones y servicios relacionados al fenémeno socio econémico de las drogas.

n) Articular con los actores involucrados y presentar el proyecto de Plan Operativo de

Intervencion en Prevencion por ejes de accion.
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0) Presentar los informes técnicos consolidados de seguimiento a la aplicacion y ejecucion de
las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con el fenémeno

socio economico de las drogas a nivel nacional.

p) Ejercer las atribuciones que sean delegadas por la autoridad institucional mediante el acto

administrativo correspondiente, en el &mbito de su competencia.

El trabajo que esta secretaria realiza se enmarca en varios Ambito entre ellos Laboral

Comunitario, Familiar, salud y Educativo en todos los niveles primario, secundario y Superior.

La actuacion de la secretaria de drogas en el ambito laboral.

La Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socioecondémico de las Drogas y
de Regulacion y Control del Uso y Consumo de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
en su Articulo 11 menciona: “Prevencion en el ambito laboral.- Las entidades publicas y
empresas privadas, con la participacion activa de las y los empleadores, empleados vy
trabajadores, desarrollaran programas de prevencion integral al uso y consumo de drogas, a ser
ejecutados obligatoriamente en los lugares de trabajo por personal calificado, a fin de fomentar

un ambiente saludable y de bienestar laboral.

Existen muchos empleados que consumen drogas y su obligacion laboral la realizan bajo
los efectos de estos alucindgenos. Pero muchos empleadores una vez que los descubren
consumiendo sustancias prohibidas por la ley, lo primero que hacen es atemorizarlos y
despedirlos con un visto bueno, para no cancelarle una justa liquidacion, en ocasiones llegan a

acusarlos de sustraerse cualquier objeto de la empresa. Y dan cumplimiento a lo que establece el
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articulo 11 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioeconomico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso y Consumo de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, que establece que la prevencion en cuanto al consumo de drogas entre los
trabajadores debe desarrollarse de manera obligatoria, aqui debe existir la participacion de
SETED, con buenos programas Yy exigir a los empleadores que se cumplan. EIl Ministerio de
Trabajo regulard y controlard el cumplimiento de estos programas”. Que no se realizan en la
empresa publica y privada, en este campo laboral la Secretaria todavia no interviene con
proyectos 0 programas que creen un ambiente sano entre sus trabajadores erradicando el

consumo Y venta de drogas en los lugares de trabajo.

El OBJETIVO de la intervencion de la Secretaria en el campo laboral es promover la
implementacion de programas de prevencion integral al uso y consumo de drogas en
instituciones publicas y empresas privadas, a través de estrategias de coordinacion, asesoria, y
capacitacion, referentes al tema, fomentando préacticas de vida saludable en la comunidad

laboral.

En todas las empresas publicas y privadas la SETED, debe intervenir de manera urgente e
implementar un programa de prevencion integral de drogas en los lugares de trabajo porque el
uso y consumo de drogas afecta la salud de los trabajadores y al proceso productivo de la
organizacion; deterioran las relaciones familiares y laborales, e incide en lo econdémico tanto del
sujeto, la familia como de la organizacion, repercutiendo fuertemente en su desarrollo personal y
social. Por qué la secretaria debe implementar de manera urgente los programas de prevencién

integral al uso y consumo de drogas? porque estos promueven practicas de vida saludable,

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 1(5). pp. 303-334 316




Las Funciones y Atribuciones de la Secretaria Técnica de Drogas (SETED)

Ecuador

Vol. 1, num. 5., (2017)

Elvis Guillermo Fuentes Tenorio; Francisca Urbana Litardo Salazar; Walter Alfredo Castro
Mariscal

manteniendo una alerta frente al tema de drogas, reducen significativamente los niveles de
consumo, ayudan a retrasar el inicio de consumo en las personas gue no consumen y disminuyen
el consumo de drogas entre quienes ya utilizan una u otra droga para supuestamente desarrollar
un mejor trabajo; esto también evitaria que se generen conflictos entre los comparieros de trabajo

que podrian terminar en el cometimiento de un delito muy grave.

Si la SETED implantase un programa estos serian los beneficios para el trabajador:

. Contribuye a la salud y mejora la calidad de vida de los trabajadores
. Fortalece las capacidades y habilidades del trabajador

. Disminuye el riesgo de accidentes en el trabajo

. Brinda estabilidad emocional y laboral.

Con un programa de prevencién no solo es beneficiado el trabajador sino también los

familiares en estos ambitos:

. Fortalece los vinculos afectivos, la comunicacion y las relaciones familiares.
. Disminuye la violencia intrafamiliar.
. Brinda estabilidad econdmica.

Si en una empresa existen cero consumidores vendedores también se beneficiaria la empresa u

organizacion porgue existiria:
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. Fortalecimiento del clima organizacional, sentido de pertenencia y compromiso.
. Incremento de la efectividad de los trabajadores.
. Disminucion de los factores de riesgo laborales (accidentabilidad, mortalidad,

ausentismo, etc.)

. Fortalecimiento de las relaciones laborales.
. Ahorro de tiempo y dinero.
. Crecimiento de la productividad
. Incremento de ingresos.
SERVICIOS

La Secretaria Técnica de Drogas ofrece de forma permanente y gratuita:

. Asesoria técnica para la implementacion de programas de prevencion Integral al
uso y consumo de drogas, tanto en instituciones publicas como en empresas del

sector privado.

. Talleres sobre prevencion integral al uso y consumo de drogas dirigidos a
profesionales a cargo de las areas de Talento Humano, Seguridad y Salud

Ocupacional, que tienen bajo su responsabilidad la implementacién del programa
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de prevencion integral en su lugar de trabajo. Eventos en los que se facilitan las

directrices y lineamientos correspondientes.

. Talleres sobre prevencion integral, dirigidos a trabajadores y servidores publicos,
directamente en sus lugares de trabajo mediante los cuales se promueve el
desarrollo de habilidades y capacidades de las/los trabajadores, asi como también

se promueve el fortalecimiento factores protectores y practicas de vida saludables.

La actuacion de la secretaria de drogas en el ambito educativo primario y secundario

superior

Marco legal

La Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondémico de las Drogas y
de Regulacion y Control del Uso y Consumo de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
menciona en el Art 9: Prevencion del &mbito educativo.- Las Autoridades del sistema Nacional
de Educacion, con el acompafiamiento de la comunidad educativa y la participacion
interinstitucional e intersectorial, desarrollara politicas y ejecutard programas en todos sus
niveles y modalidades, cuyos enfoques y metodologias pedagdgicas participativas se encaminan
a la formacion de conciencia social y personalidad individual para prevenir el uso de consumo de

drogas.

Cudl seria su objetivo en el ambito primario y secundario.
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Brindar informacion sobre Prevencion Integral de Drogas a la comunidad educativa
(Autoridades, Docentes, Estudiantes y Padres de Familia), a través de talleres constructivistas

con el proposito de crear conciencia social y buen uso del tiempo libre.

Proyectos.

Fortalecimiento a los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE) en Prevencién
Integral de Drogas: a través de talleres dirigidos a los profesionales de los Departamentos de
Consejeria Estudiantil de las Instituciones Educativas a nivel nacional, brindandoles
herramientas de actuacién con un conocimiento integral de sustancias, rutas y protocolos en el
caso de consumo, presuncién o tenencia de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
Ademas capacitamos sobre deteccion y derivacion de casos de estudiantes que se encuentran en
consumo problematico para brindarles atencion oportuna con la colaboracion del Comité

Interinstitucional (MINEDUC, MDI y MINSALUD).

1. Curso Virtual: USOS, CONSUMOS y PREVENCION: Tutelado a Docentes con
especialidad en Ciencias Naturales y Estudios Sociales desde 8° de educacion general basica
hasta 3° de bachillerato general unificado, con el proposito de que los contenidos sean
insertados en las asignaturas de la malla curricular de acuerdo al nivel de educacién;

obteniendo asi conciencia social en los estudiantes.
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2. Proyecto de Participacion Estudiantil MINEDUC y SETED: (Campo de accion Vida
Saludable, tematica relacionada a la Prevencion del uso y consumo de Drogas): reforzamos el
tema de Prevencion Integral de Drogas con los estudiantes de segundo y tercero de
bachillerato; a través de la accion de generar y ejecutar emprendimientos de prevencion en
beneficio de la comunidad. Ademas capacitamos a los Docentes facilitadores de esta

tematica sobre la ejecucién y fases del PPE.

3. Mision Educacion Cero Drogas MINEDUC y SETED: Trabajamos con los padres de familia
a traves de jornadas de concienciacion acerca de Prevencion Integral con el objetivo de
ejecutar un trabajo colaborativo con Autoridades y Docentes velando el bienestar de los

estudiantes a traves de la seguridad integral dentro y fuera de las Instituciones Educativas.

4. Capacitacion a coordinadores deportivos SETED y MINDEPORTE: Empoderamos a los
profesionales del deporte sobre antidopaje para que la informacion sea replicada con su

grupo de trabajo, evitando el consumo de sustancias estupefacientes en su accionar.

Actuacion de la secretaria de drogas en el ambito de la educacion superior

La prevencion del consumo de drogas en la educacidon superior también debe ser un
campo de trabajo por parte de la secretaria de drogas, es verdad que en esta area de la educacion
encontramos personas adultas con mentes formadas y responsable de sus actos, no es cierto que
son en su mayoria jovenes, que mucho de ellos son presa facil de los traficantes y se debe

trabajar en grandes programas de prevencion de drogas.
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En el Art. 11.- del Reglamento Ley Prevencion Integral Fendomeno Socio Econdémico
Drogas, Establece Acciones en el &ambito de Educacion Superior.- Para la aprobacion de todas las
carreras y programas académicos de todos los niveles y modalidades de pregrado, técnico,
tecnoldgico y pedagogico, la entidad competente del sistema de educacion superior verificara
que en las mallas curriculares se incluya la prevencion del uso y consumo de drogas mediante
materias, trabajos de investigacion o vinculacion con la comunidad, bajo los lineamientos
establecidos por el Comité Interinstitucional la Secretaria Técnica de Drogas SETED,
observando el principio de pertinencia y en coordinacién con la entidad competente del sistema
de educacion superior, asesorara las investigaciones cientificas, cuantitativas y cualitativas,
referentes al fendmeno socio econdmico de las drogas, que realicen las entidades que integran el
sistema de educacion superior en el caso de investigaciones, las universidades deben comenzar a
trabajar y agregar en su malla curricular una materia que esté relacionada con la prevencion del
fendmeno socioecondmico drogas; esto debe cumplirse de manera inmediata y la SETED tiene
toda la autoridad para coordinar y ayudar a implementar esta materia de prevencién, los centros
universitarios deben exigir que los estudiantes antes de graduarse presenten un proyecto para la
prevencion del consumo de drogas en su respectivo establecimiento educativo, el mismo que

debe ejecutarse antes de su graduacion.

En el caso de investigaciones médico-cientificas relacionadas a los medicamentos y
productos que contienen sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, se coordinara con la

Autoridad Sanitaria Nacional.
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Las Unidades de Bienestar Estudiantil de las entidades que integran el sistema de
Educacion Superior, bajo los lineamientos definidos por la Secretaria Técnica de Drogas
SETED, disefiaran e implementaran las estrategias de prevencion dirigidas a Docentes,

Estudiantes y Personal Administrativo de la Institucion.”

Cudl es el objetivo, de que la SETED trabaje con programas de prevencion en los campus

universitarios.

La Secretaria de Drogas debe promover procesos de prevencion integral en las
Universidades e Institutos Tecnoldgicos de Educacién Superior, a través de la asesoria,
sensibilizacion y capacitacion sobre el fendmeno socioeconémico de las drogas. La finalidad es
que las instituciones educativas creen programas y proyectos de investigacion, de vinculacion
con la comunidad y de estudio del fendmeno en un entorno de respeto a los derechos humanos,

dentro del marco del Buen Vivir”.
Entre las actividades que puede realizar la Secretaria de Droga con las Universidades tenemos:

. Coordinar con las Instituciones de Educacion Superior tanto publicas como
privadas acciones (talleres, charlas, foros, casas abiertas) de sensibilizacion y

prevencion del uso y consumo de drogas en sus planteles.

. Promover la implementacion de programas de investigacion sobre el fendmeno
socio economico de las drogas, considerando variables: culturales, econémicas y

sociales propias de cada regién o localidad.
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. Proporcionar asesoria técnica para la creacion de camparias de prevencion y

proyectos de vinculacion con la comunidad.

. Apoyar en los procesos de seguimiento y evaluacion de las acciones de
prevencion, programas de investigacion y estudios sobre el fendmeno socio
economico de las drogas tanto en instituciones de educacion superior publicas

como privadas.

Informacion anual sobre el ambito educacién superior

La Secretaria Técnica de Drogas en base a la Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendmeno Socio Economico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion que en su Art. 10 menciona: La entidad competente del
sistema de educacion superior SENESCYT, verificara que en las mallas curriculares se incluya la
prevencion del uso y consumo de drogas mediante materias, trabajos de investigacion o
vinculacion con la comunidad, bajo los lineamientos establecidos por el Comité

Interinstitucional.”

La Secretaria de Drogas ha realizado trabajos con las Universidades pero estos deben ser
constantes y que todos los estudiantes de los centros educativos del pais deben saber en su

totalidad de los proyectos y programas que se realizan.

Ademas visualizamos que en el afio 2016 se cumplié con varias de estas actividades de
“Prevencion Integral del Uso y Consumo de Drogas”, con las Instituciones de Educacion

Superior publicas y privadas a nivel nacional, obteniendo los siguientes resultados:
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. 878 estudiantes de Universidades e Institutos Tecnologicos de Educacidn Superior
capacitados.

. 248 docentes de las Universidades e Institutos Tecnologicos de educacion superior
capacitados.

. 310 funcionarios de las direcciones de Bienestar Estudiantil de las Universidades

e Institutos Tecnoldgicos de Educacion Superior capacitados sobre programas,
protocolos y estrategias de “Prevencion del Uso y Consumo de Drogas™ para ser

replicados en sus Instituciones.

. 281 personas de la comunidad de Educacion Superior conocen a través de casas
abiertas, talleres y charlas informativas, el trabajo que realiza la Secretaria Técnica
de Drogas para incrementar los procesos coordinados y articulados de prevencion

integral referente al uso y consumo de drogas y sus diferentes manifestaciones.

Para el afio 2017, la secretaria tiene para las Universidades e Institutos Tecnoldgicos de
Educacion Superior, la constitucion de Proyectos de Prevencion, ademas de la conformacion de

la Red Nacional de Prevencién Integral de Drogas, cuyos objetivos son:

. El desarrollar programas de vinculacién con la sociedad, espacios para la
realizacion de practicas pre-profesionales y/o proyectos de investigacion que
aporten al desarrollo del conocimiento de la sociedad sobre la prevencion del

consumo de drogas.
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. Implementar contenidos referentes al fendbmeno socio-econdmico de las drogas en
las diferentes carreras universitarias que permita fortalecer la formacion

profesional.

. Generar espacios de analisis sobre la inclusion de la tematica del fendmeno de las
drogas en el micro-curriculo de las carreras de grado y apoyar a la creacion y

desarrollo de programas de postgrados.

. Generar publicaciones de texto y articulos cientificos y técnicos en revistas
indexadas y de divulgacion nacional e internacional con respecto a la tematica de
drogas en poblaciones distintas y asociadas a multiples factores, desde los

diferentes enfoques de investigacion y areas del conocimiento.

. Organizar eventos para la difusion y transferencia del conocimiento de las
tematicas que aborda la presente Red, asi como cursos, talleres y/o eventos de

capacitacion.

Sefior Rector de la Universidad de Guayaquil, estamos ansioso que ud lea este articulo y
pueda observar de la importancia que existe en trabajar en coordinacion con la Secretaria de
Drogas, en este campus universitario ya que si existen estudiantes que consume drogas y que
estan involucrados en este problema social, autorice a que los Departamentos de vinculacién con
la comunidad y de practicas pre profesionales tomen contacto con la SETED de manera
inmediata para que trabajen en proyectos y programas que beneficien a la comunidad

universitaria en general.
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Otro campo de accién o ambito de trabajo donde la secretaria debe accionar es el

comunitario familiar

Con esta base legal la Secretaria debe empezar un trabajo masivo especialmente en las
comunidades afroecuatorianas, indigenas y montubias, que por muy buena organizacion que
mantengan sus nifios y jovenes corren el riesgo de ser victimas de estas redes de traficantes y

narcotraficantes de drogas.

En el contexto de lo establecido en los articulos 46 numeral 5y 364 de la Constitucion de
la Republica, las adicciones son un problema de salud publica y al Estado le corresponde
asegurar el desarrollo de programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas nocivas para la salud y
el desarrollo, de nifias, nifios y adolescentes y otros grupos vulnerables. Las politicas publicas y
la legislacion en materia de prevencion y control del fenémeno socio econdémico de las drogas
deben inscribirse dentro del sistema nacional de inclusién y equidad social, previsto en el
articulo 340 de la Constitucion de la Republica, en vista de que dicho fendbmeno, siendo un
problema de salud publica debe ser atendido con un enfoque interdisciplinario, articulado y

coordinado en diversos ambitos.

Precisamente, la responsabilidad que la familia comparte con las Instituciones,
Organismos, Dependencias del Estado, Personas Naturales o Juridicas de Derecho Publico o
Privado y la Comunidad en general, se concibe como uno de los principios para la aplicacién de
la Ley organica de prevencion integral del fendmeno socio econdémico de las drogas y de

regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, asi como también
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la interculturalidad es otro principio que atafie al ambito en cuestion, donde el Estado considerara
elementos de la diversidad geografica, cultural y linglistica de las personas, comunidades, etnias,

pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas, montubias, entre otras.

El Estado para el cumplimiento de la Ley antes mencionada garantizard los derechos
humanos, el debido proceso, el derecho a la salud, la educacién, la informacién, la no
criminalizacién, no discriminacién y no estigmatizacion, priorizando el desarrollo de las
capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la

calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del Buen Vivir.

Articulo 12.- Prevencion en el ambito comunitario-familiar.- El Estado establecera
politicas, programas y actividades sobre la prevencién del uso y consumo de drogas, enfocadas a
la sensibilizacion y orientacion de la comunidad urbana y rural, en especial de las mujeres
embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, padres y madres de

familia, teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura.

Las Autoridades Nacionales de Desarrollo Social, asi como los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, ejecutaran las politicas, programas y actividades determinados por el Comité

Interinstitucional, en el ambito de sus competencias.

Objetivo general de la prevencion comunitaria

Asesorar y asistir técnicamente con estandares internacionales de calidad en politicas de

prevencion integral de uso y consumo de drogas a los equipos técnicos del Ministerio de
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Inclusién Econdmica y Social, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Fundaciones,

ONG, colectivos, entre otros, quienes las implementaran en el &mbito de sus competencias.

Objetivos especificos prevencion comunitaria

Fortalecer las estrategias de intervencion a través de la asesoria y asistencia técnica con
estandares internacionales de calidad en politicas de prevencion integral de uso y consumo de

drogas.

Dar seguimiento a la implementacion de las politicas de prevencion integral de uso y

consumo de drogas.

Acciones de Prevencion Comunitaria

Las acciones de prevencidén comunitaria se dirigen al fortalecimiento local a través de la
creacion o dinamizacion de redes comunitarias que articulen diferentes recursos y actores locales
para beneficiar a las personas en general, asi como también a quienes usen o hayan usado
sustancias, contribuyendo al acceso de servicios locales, el control societario, el desarrollo de

procesos psicosociales y el desarrollo local.

Acciones de Prevencion Familiar

Las acciones de prevencion familiar se enfocan en preparar a sus integrantes,
desarrollando habilidades para resolver los riesgos a los que estan expuestos a lo largo de las
diferentes etapas y crisis fruto de la convivencia social. La familia es la microsociedad en donde

aprendemos a responder y actuar en los distintos momentos y etapas de la vida, por medio de las
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experiencias que se viven con las personas y el entorno que nos rodea, su meta es crear personas
capaces de vincularse a las otras microsociedades y a la macrosociedad, justamente rescatando la

funcién socializante de la familia.
Acciones de Prevencion Comunitaria-Familiar

Las acciones de prevencion del ambito comunitario-familiar se encaminan al
establecimiento de politicas, programas y actividades de prevencion del uso y consumo
problematico de drogas, de reduccién de riesgos y dafios, asi como de inclusién social, con
participacién ciudadana y corresponsabilidad, enfocados a la sensibilizacion y orientacién de la
comunidad urbana y rural donde se interviene con especial atencién de las mujeres embarazadas,
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, padres y madres de familia,

teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura.

Aprobar informes técnicos de control de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
para organismos nacionales e internacionales y articular con la Direccién de Relaciones

Internacionales para su difusion.

Ejercer las atribuciones que sean delegadas por la autoridad institucional mediante el acto

administrativo correspondiente, en el &mbito de su competencia.
Tramites y servicios que ofrece la secretaria técnica de drogas.
. Control del manejo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

. Cadigo de Registro Entidades Publicas
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. Autorizacion Ocasional

. Calificacion

. Autorizacion Previa

. Importacion

. Transporte

. Otros

. Administracion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

. Solicitud de depdsito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

. Solicitud de destruccion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciones
depositadas en la SETED.

. Solicitud de donacion de precursores quimicos y sustancias quimicas especificas
depositadas en la SETED.

. Solicitud de enajenacion de precursores quimicos Yy sustancias quimicas
especificas depositadas en la SETED.

. Generacion de conocimiento y evidencia cientifica en el &mbito del cumplimiento
de la Ley Organica de Prevencion Integral de Drogas

. Solicitud de informacion relacionada al fendmeno socioeconémico de las drogas.
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Articulacién interinstitucional para la aplicacion de las politicas publicas

relacionadas con la prevencion integral del fendmeno socioecondémico de las

drogas
. Solicitud de asesoria en materia de drogas, via telefonica
. Solicitud de Asesoria telefonica
. Solicitud de asesoria en materia de drogas, presencial.
. Solicitud de Asesoria telefonica

Solicitud de asesoria en materia de drogas, escrita.

Conclusiones.

Al concluir con este analisis de las funciones y atribuciones que cumple la Secretaria
Técnica de Drogas, nos compete manifestar que el trabajo realizado por esta Institucién durante
los dos afios de funcionamiento no ha cumplido a cabalidad con las expectativas de la
ciudadana; si es verdad que se han realizado trabajos para la prevencién del consumo de drogas,
pero el mismo debe ser de manera directa con los ciudadanos en todos los &mbitos sin descuidar
ninguno, especialmente el de la educaciéon. Es de conocimiento publico que la droga es una
sustancia de riesgo para la sociedad ya que las personas son vulnerables asi como los jovenes
que tienen un pensamiento errado y creen que el mejor camino son las drogas como solucién a
todos sus problemas. Este trabajo servird para que la Secretaria se difunda y las personas

busquen en esta Institucion una ayuda.
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Los medios para poder abandonar el vicio de las drogas son muchos pero el mas
importante es el de la prevencion ahi se refleja el trabajo de la Secretaria Técnica de Drogas

SETED.

Recomendaciones.

Que toda la informacion tales como los acuerdos, documentos, revistas y fondos
editoriales que se encuentra en Secretaria de Drogas se la encamine a los barrios marginales,

escuelas y empresas.

Que la ciudadania tenga conocimiento de las labores qué esta haciendo la Secretaria.

Que se realice una campafia puerta a puerta. Que se visiten cada una de las escuelas,

colegios y universidades, empresa publicas y privadas.

Que la Secretaria se acerque a la ciudadania en general

Que se formen brigadas para visitar barrios, familias, escuelas, colegios y universidades,

Que los funcionarios de la SETED se ausenten de las oficinas y visiten sectores rurales y
urbanos.
Bibliografia.
Becofia Iglesias, E. (2000). Los adolescentes y el consumo de drogas. Papeles del Psic6logo,
77(1), 25-32.

Becofia, E. (2007). Resiliencia y consumo de drogas: una revision. Adicciones, 19(1), 89-101.

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 1(5). pp. 303-334 333




Las Funciones y Atribuciones de la Secretaria Técnica de Drogas (SETED)
Ecuador
Vol. 1, num. 5., (2017)

Elvis Guillermo Fuentes Tenorio; Francisca Urbana Litardo Salazar; Walter Alfredo Castro
Mariscal

Castro, M., Rojas, E., Garcia, G., & De la Serna, J. (1986). Epidemiologia del uso de drogas en
la poblacion estudiantil. Tendencias en los Gltimos 10 afios. Salud Mental, 9(1), 80-85.

Medina-Mora, M., Cravioto, P., & Villatoro, J. (2003). Consumo de drogas entre
adolescentes:resultados de la Encuesta Nacionalde Adicciones, 1998. Salud Publica de
México, 45(1), 16-25.

Presidencia de la Republica . (2015). Ley orgéanica de prevencién integral fendmeno socio
econdmico drogas régimen institucional. Quito: Lexis.

Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento. 1(5). pp. 303-334 334




