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RESUMEN

En el presente ensayo con la relacion entre la epidemiologia y politicas publicas, destacando la
posicion de la epidemiologia en el campo de la salud publica, el analisis del impacto de las politicas
publicas sobre el perfil epidemioldgico y las contribuciones de la epidemiologia a la baja laico,
implementacion y evaluacion de publico las politicas de salud. En el primer titulo, el ensayo debate
los enlaces entre la epidemiologia y de la salud publica, los determinantes sociales y el marco de
accion politica propuesto por la Comision de la OMS sobre determinantes Sociales de la Salud, y
los diferentes enfoques de las politicas de salud. En el segundo titulo del ensayo se analiza la
reduccion de la desnutricion cronica infantil como un ejemplo de las politicas pablicas que inciden
en el perfil epidemioldgico. El tercer titulo presenta tres temas estratégicos para la aplicacion de
politicas de salud publica: reduccién de las desigualdades sociales en salud, promocion y
regulacion de los productos y servicios que tienen un impacto sobre la salud de la salud. El cuarto
titulo discute las posibilidades y dificultades de combinar el conocimiento epidemioldgico en el

establezcan, la implementacion y evaluacién de politicas publicas.

Palabras Claves: Epidemiologia, Politicas publicas, Politicas de salud, Politicas sociales.
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ABSTRACT

In the present essay with the relationship between epidemiology and public policies, highlighting
the position of epidemiology in the field of public health, the analysis of the impact of public
policies on the epidemiological profile and the contributions of epidemiology to lay down,
implementation and evaluation of public health policies. In the first title, the essay discusses the
links between epidemiology and public health, social determinants and the policy framework
proposed by the WHO Commission on Social Determinants of Health, and the different
approaches to health policies. Health. In the second title of the trial, the reduction of chronic child
malnutrition is analyzed as an example of public policies that affect the epidemiological profile.
The third title presents three strategic themes for the application of public health policies: reduction
of social inequalities in health, promotion and regulation of products and services that have an
impact on health health. The fourth title discusses the possibilities and difficulties of combining

epidemiological knowledge in establishing, implementing and evaluating public policies.

Key Words: Epidemiology, Public policies, Health policies, Social policies.
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Introduccion.

Las relaciones entre epidemiologiay las politicas pablicas son numerosas. Abordar de manera
significativa un tema tan amplio requiere centrarse en ciertos aspectos; de lo contrario, cualquier
analisis de estas relaciones seria necesariamente general y proporcionar una minima contribucion

a la mejora de las practicas de salud.

Con esta limitacidn inicial en la mente, el presente articulo se organiza en torno a tres temas.
Inicialmente, el lugar de la epidemiologia en el campo de la salud publica en lo que respecta a la
practica sera abordado y se presentara un modelo de determinantes de sociales y niveles de
rendimiento, basado en el estudio de la Comision de la Organizacion Mundial de la Salud sobre
Determinantes Sociales de salud para informar a las politicas publicas. A continuacion, un ejemplo
de cdmo las politicas publicas pueden afectar los perfiles epidemioldgicos se analizard, aunque
este impacto no es su objetivo principal o explicita. Por ultimo, el uso de la epidemiologia en el
desarrollo, implementacion y evaluacion de politicas de salud pablica se tratard, destacando dos
de los compromisos actuales en el campo de la salud publica: la reduccién de las desigualdades
sociales en la atencion sanitaria actuando sobre determinantes sociales y la promocion de la salud,
para el que las funciones reguladoras del Estado se vuelven importantes. Hay varios otros usos de

la epidemiologia, pero no van a ser los objetos de la discusién actual.
Metodologia.

Para el desarrollo de este proceso investigativo, se plantea como metodologia la encaminada
hacia una orientacion cientifica particular que se encuentra determinada por la necesidad de
indagar en forma precisa y coherente una situacion, en tal sentido (Davila, 2015) define la
metodologia “como aquellos pasos previos que son seleccionados por el investigador para lograr

resultados favorables que le ayuden a plantear nuevas ideas”. (p.66)

Lo citado por el autor, lleva a entender que el desarrollo de la accidn investigativa busca
simplemente coordinar acciones enmarcadas en una revision bibliografica con el fin de
complementar ideas previas relacionadas TITULO DEL ARTICULO QUE SE E4SAT
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HACIENDO a través de una revision de literatura, para asi finalmente elaborar un cuerpo de

consideraciones generales que ayuden a ampliar el interés propuesto.
Tipo de Investigacion.

Dentro de toda practica investigativa, se precisan acciones de caracter metodologico mediante
las cuales, se logra conocer y proyectar los eventos posibles que la determinan, asi como las
caracteristicas que hacen del acto cientifico un proceso interactivo ajustado a una realidad posible
de ser interpretada. En este sentido, se puede decir, que la presente investigacion corresponde al
tipo documental, definido por Castro (2016), “se ocupa del estudio de problemas planteados a nivel
tedrico, lainformacion requerida para abordarlos se encuentra basicamente en materiales impresos,

audiovisuales y /o electronicos”. (p.41).

En consideracion a esta definicion, la orientacion metodoldgica permitié la oportunidad de
cumplir con una serie de actividades inherentes a la revision y lectura de diversos documentos
donde se encontraron ideas explicitas relacionadas con los tépicos encargados de identificar a cada
caracteristica insertada en el estudio. Por lo tanto, se realizaron continuas interpretaciones con el
claro propésito de revisar aquellas apreciaciones o investigaciones propuestas por diferentes
investigadores relacionadas con el tema de interés, para luego dar la respectiva argumentacion a

los planteamientos, en funcidn a las necesidades encontradas en la indagacion.
Fuentes Documentales.

El andlisis correspondiente a las caracteristicas que predomina en el tema seleccionado, llevan
a incluir diferentes fuentes documentales encargadas de darle el respectivo apoyo y en ese sentido
cumplir con la valoracion de los hechos a fin de generar nuevos criterios que sirven de referencia
a otros procesos investigativos. Para (CASTRO, 2016) las fuentes documentales incorporadas en
la investigacion documental o bibliografica, “representa la suma de materiales sistematicos que
son revisados en forma rigurosa y profunda para llegar a un analisis del fenomeno”. (p.41). Por lo

tanto, se procedio a cumplir con la realizacion de una lectura previa determinada para encontrar
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aquellos aspectos estrechamente vinculados con el tema, con el fin de explicar mediante un

desarrollo las respectivas apreciaciones generales de importancia.
Técnicas para la Recoleccién de la Informacion.

La conduccion de la investigacion para ser realizada en funcién a las particularidades que
determinan a los estudios documentales, tiene como fin el desarrollo de un conjunto de acciones
encargadas de llevar a la seleccion de técnicas estrechamente vinculadas con las caracteristicas del
estudio. En tal sentido, (Bolivar, 2015), refiere, que es “una técnica particular para aportar ayuda

a los procedimientos de seleccion de las ideas primarias y secundarias”. (p. 71).

Por ello, se procedi6 a la utilizacion del subrayado, resimenes, fichaje, como parte bésica para
la revision y seleccion de los documentos que presentan el contenido tedrico. Es decir, que
mediante la aplicacion de estas técnicas se pudo llegar a recoger informaciones en cuanto a la
revision bibliografica de los diversos elementos encargados de orientar el proceso de investigacion.
Tal como lo expresa, (Bolivar, 2015) “las técnicas documentales proporcionan las herramientas
esenciales y determinantes para responder a los objetivos formulados y llegar a resultados
efectivos” (p. 58). Es decir, para responder con eficiencia a las necesidades investigativas, se
introdujeron como técnica de recoleccion el método inductivo, que hizo posible llevar a cabo una

valoracién de los hechos de forma particular para llegar a la explicacién desde una visién general.

Asimismo, se emplearon las técnicas de andlisis de informacion para la realizacion de la
investigacion que fue ejecutada bajo la dindmica de aplicar diversos elementos encargados de
determinar el camino a recorrer por el estudio, segun, (Bolivar, 2015) las técnicas de
procesamiento de datos en los estudios documentales “son las encargadas de ofrecer al
investigador la vision o pasos que debe cumplir durante su ejercicio, cada una de ellas debe estar
en correspondencia con el nivel a emplear” (p. 123). Esto indica, que para llevar a cabo el
procesamiento de los datos obtenidos una vez aplicado las técnicas seleccionadas, tales como:
fichas de resumen, textual, registros descriptivos entre otros, los mismos se deben ajustar al nivel

que ha sido seleccionado.
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Resultados.
Las relaciones entre Epidemiologia y Politicas Publicas

Para varios grupos de rebuscadores en diferentes partes del mundo, la epidemiologia siempre
ha sido parte del movimiento de salud publica y colectiva y nunca ha desarrollado, ya sea como
una disciplina cientifica 0 como un campo de préacticas separado del campo actualmente conocida
como la salud colectiva. En varias partes del mundo la epidemiologia clinica no se encontrd
adeptos o profesionales, y ha habido mucho apoyo mas amplio para una epidemiologia (Barreto,
2012).

(Barreto, Por uma epidemiologia da satde coletiva., 2008) hace hincapié en que, como un
componente basico del campo de la salud publica, epidemiologia es responsable de la generacién
de conocimiento, la informacion y la tecnologia que se puede utilizar en el desarrollo de politicas
de promocidn, prevencidn y control de los problemas de salud. Sin embargo, las intervenciones en
el mundo real se limitan no s6lo por la cantidad y calidad de los conocimientos técnicos y
cientificos disponibles, sino también por los intereses politicos en juego, es decir, por los poderes
ejercidos por los diferentes actores presentes en el &mbito social en un momento dado. Por lo tanto,
las relaciones posibles entre cualquier disciplina cientifica y la accidén presentan numerosos retos
politicos, entre los cuales es la necesidad de abandonar la posicion relativamente comoda de una
ciencia capaz de formular preguntas a favor de uno que también es capaz de desarrollar soluciones

efectivas.
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Figura 1. Marco Conceptual sobre los Determinantes Sociales de la Salud elaborado por la OMS.

MARCO CONCEPTUALDE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD

de la Comisién de los Determinantes Sociales de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud
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La articulacién de los conocimientos epidemioldgicos y las politicas publicas, ya sea en el
sector de la salud o no, requiere un modelo comprensivo del proceso de salud y enfermedad
disuadir a la mineria a nivel de toda la sociedad, asi como la identificacion de los enfoques mas
prometedores y las posibles intervenciones. El modelo desarrollado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) Comisidn sobre Determinantes Sociales de la Salud permite la identificacion
de los factores sociales asociados a las dimensiones de organizacion social, destacando los

procesos responsables de la produccion de las desigualdades sociales en salud (WHO, 2007).

Este modelo tiene la ventaja graficamente de la articulacion de diversas teorias sobre las
desigualdades sociales en salud, entre ellos, en un lugar de gran figura, los determinantes
estructurales e intermediarios o mediadores determinantes de estas desigualdades, destacando la
econdémicos, social, cultural y aspectos politicos corre peligro en los procesos de produccion y
reproduccién social. El modelo incorpora las distintas dimensiones de la estructura social y la

estratificacion ademas del propio sistema de salud.
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En el mismo documento de la OMS, los autores presentan un modelo para las politicas
publicas, la definicion de los diferentes enfoques y niveles de accion dirigidas a modificar los
determinantes sociales y la reduccion de las desigualdades: las politicas dirigidas a modificar la
estratificacion social, actuando en la escala macro social; politicas para reducir la vulnerabilidad y
la disminucion de la exposicion al riesgo y adoptando medidas en una escala intermedia; y politicas
para reducir las consecuencias nocivas a través de acciones en una escala micro social, es decir,

directamente en el sector de la salud, se pueden identificar.

Ademas del modelo de determinacion y un modelo para distinguir diferentes modalidades de
aplicacion de las politicas publicas con potencial para reducir las desigualdades sociales, es
importante tener en cuenta los diferentes enfoques que han informado el desarrollo de las politicas
de salud debido a que estos enfoques en ultima instancia, determinar el disefo de propuestas de

intervencion y tienen un efecto sobre los resultados.

(Frolich & Potvin, 2008) identificaron tres enfoques diferentes para las intervenciones basadas
en la poblacion en materia de salud: el enfoque de riesgo, el enfoque de la poblacion, y el enfoque
basado en vulnerabilidad. El enfoque de riesgo fue formalizado en 1974 en el Informe Lalonde y
se basa en la idea de que las interrelaciones intervenciones deben centrarse en grupos de poblacion
con mayor riesgo de enfermedad o muerte. Por lo tanto, el enfoque de riesgo permite un uso mas
racional de los recursos escasos normalmente, lo que aumenta la relacion coste-beneficio dado que
solo aquellos con una alta probabilidad de tener un cierto problema estaria sujeto a las

intervenciones.

Este enfoque es el objeto de numerosas criticas, sobre todo porque las intervenciones estan
dirigidas a la modificacion del comportamiento individual, lo que conduce a culpar a la victima,
la minima habilidad para cambiar la distribucion de las exposiciones, un pequefio efecto sobre la
dimension de la poblacién, y un bajo nivel de efectividad, dado que los grupos con mayor

exposicion rara vez pueden beneficiarse de las intervenciones.

El enfoque de la poblacion de Rose se basa en la premisa de que la mayoria de los casos se

producen entre los individuos con un nivel medio de exposicion y que la intervencion masiva,
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preferiblemente independiente de las decisiones individuales, siempre resulta en una mayor

eficacia porque por llegar a todos indiscriminadamente, la intervencion masa alcanza

necesariamente los precios riesgo mayor (Rose, 2002)

Las criticas al enfoque de la poblacién destacan los normalmente altos costos de lograr una
cobertura capaz de cambiar la distribucion de los problemas de la poblacion frente al nimero de
casos evitados de manera efectiva y la posibilidad de mantener las desigualdades sociales, ya que,
por ejemplo, los grupos mas vulnerables no podria beneficiarse debido al acceso limitado a la

intervencion.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, algunos autores proponen el uso de la base a
vulnerabilidad por aproximacion como complemento a las estrategias de masas precisamente para
evitar el mantenimiento o la profundizacion de las desigualdades sociales. Los grupos vulnerables
son definidos sobre la base de caracteristicas comunes que constituyen desventajas sociales a lo

largo de sus vidas y una mayor concentracion de situaciones de riesgo.

Por lo tanto, cada politica publica puede emplear diferentes enfoques, utilizando estrategias
de particular y diferentes modalidades en funcion de la dimension de la organizacion social tienen

la intencion de cambio y enfocado en la modificacion de los determinantes sociales especificos.

La relacion entre la epidemiologia y las politicas publicas se puede analizar desde ambos lados
de la ecuacion: por un lado, como y en qué medida las politicas sociales influyen en el perfil
epidemioldgico y, por otro lado, la forma en la epidemiologia puede participar en el desarrollo,

implementacion y la evaluacion de politicas publicas.
El impacto de las politicas publicas en el perfil epidemiologico

Una de las principales preocupaciones en relacion con el efecto de los determinantes sociales
en la salud publica es la promocion de politicas intersectoriales que se ocupan de los impactos
sobre la salud y la reduccién de las desigualdades sociales. Esta preocupacion a menudo se

promueve por el lema “La salud en todas las politicas.”
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El logro de este propdsito, sin embargo, no es facil. Sin embargo, hay ejemplos de politicas
publicas que producen resultados positivamente afecta a los perfiles epidemiologicos, a pesar de
que no se han desarrollado con esto en mente, precisamente porque son capaces de modificar

algunos de los principales determinantes sociales implicados en problemas de salud no especificos

especifico.

La reduccion de la desnutricion infantil en Brasil en los ultimos 15 afios y la reduccion de la
desigualdad en la distribucion de la malnutricion entre los estratos sociales pueden servir como un
ejemplo del impacto de las politicas ptblicas en el perfil epidemiologico de la poblacion, aunque

los efectos sobre salud no estaban en el centro de la formulacion de estas politicas.

Un estudio realizado por (Monteiro & Benicio, 2010) con datos analizados a partir de cuatro
encuestas nacionales entre 1974 y 2007 y mostrd una reduccion significativa de la desnutricion en
nifos brasilefios menores de cinco afios de edad. En 1974-1975, la prevalencia fue 37,1% (IC: 34,6
a 39,6) con una razén de prevalencia entre el primer y quinto quintil ingreso igual a 4,9, lo que
indica un aumento de 5 veces en el riesgo de desnutricién entre los nifios pobres. La ultima
encuesta, realizada en 2006-2007, encontrd una prevalencia de 7,1% (CI: 5.7 a 8.5) y una relacion
de prevalencia de 2,6. Aunque la desigualdad entre persiste estratos de ingreso, la diferencia ha

disminuido a la mitad, y la prevalencia global se redujo en mas del 80% durante el periodo.

El aumento del poder adquisitivo de las familias esta relacionada principalmente a tres
aspectos de la politica econdmica: la reanudacién del crecimiento econdmico brasilefio en su
conjunto; la politica de bienes (por encima de la acu-se precisan en el periodo de inflacion)
aumentos sistematicos de salarios minimos; y los programas de transferencia de ingresos, tales
como la asignacion familiar (Bolsa Familia) y la continuidad de las prestaciones de la Seguridad

(Beneficios Providenciaros Continuados) programas.
Tres aspectos estratégicos.

Aunque contribuye epidemiologia para practicamente todas las politicas de salud publica, tres

cuestiones sirven como compromisos de salud publica en la que todas las disciplinas y
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conocimientos en el campo de la salud publica debe converger: la reduccion de las desigualdades

sociales en la salud, la promocién de la salud y el estado la regulacion de bienes y servicios con

consecuencias relacionadas con la salud.

La contribucion de la epidemiologia para el control de enfermedades y problemas de salud,
ademas de la planificacion y la organizacion de los servicios de salud, sigue siendo importante.
Sin embargo, debido a que estas funciones de la epidemiologia constituyen tareas tradicionales del

campo, no van a ser un tema de esta reflexion.

(Pellegrini Filho, 2011) sugiere que las politicas de desigualdad sociales en salud debe ser
sostenida por tres pilares: el conocimiento cientifico para analizar los medios de produccion de las
desigualdades y para demostrar la efectividad de las intervenciones dirigidas a modificar estos
procesos, coordinacion intersectorial ya que los determinantes son sobre todo fuera del sector de
la salud, y la amplia participacion social en el sentido de implicar a la poblacion en la busqueda de

soluciones a sus propios problemas.

Sin embargo, el propio Pellegrini toma nota de las numerosas dificultades en el desarrollo de
politicas para la reduccion de las desigualdades sociales, destacando la complejidad de lo social
procesos implicados en la determinacion de la salud y la enfermedad y los patrones de desigualdad
presente en diferentes poblaciones; la escasez de estudios sobre la eficacia de las politicas y de la
complejidad de las intervenciones que constituyen una politica publica; la escasa documentacion
de los efectos y mecanismos de accion de las politicas macro sociales, el ajuste obligatorio de
politicas a las necesidades y capacidades y prioridades locales; la escasa posibilidad de transferir

experiencias entre diferentes poblaciones; y las politicas internas de los diversos actores sociales.

Las politicas de promocion de la salud también deben centrarse en los determinantes sociales
del proceso salud-enfermedad. La transformacion de las situaciones que producen enfermedades,
como en el enfoque de la reduccion de las desigualdades sociales, depende de la comprension de
los procesos involucrados con las diferentes dimanes de organizacion social. Muchas de las
iniciativas de promocion de la salud, especialmente los que se basan exclusivamente en los

programas de educacion para la salud, muestran poca eficacia debido a la intervencion esta dirigido
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a las personas, buscando a cambio de comportamiento sin cambiar los procesos o condiciones que

contribuyen a esos comportamientos.

Extraccion del centro de atencion de la persona y tratar de comprender la complejidad de las
asociaciones entre las diferentes dimensiones de la vida social es esencial para el desarrollo,

implementacion y evaluar unificacion de las politicas de promocion de la salud.

(Barreto, Papel da Epidemiologia no desenvolvimiento do SUS no Brasil: historico,
fundamentos e perspectivas., 2012) también hace hincapié en la necesidad de desarrollar
alternativas de promocion y prevencion que tienen un alto potencial de impacto en la poblacion y
que sean técnicamente viables, eficaces para uno o mdas problemas de salud, social e

individualmente aceptable, y politicamente viable.

Las actividades reguladoras estan particularmente expuestos a todo tipo de presiones
econdmicas, politicas, sociales y culturales, ya que se ejercen principalmente a través de las
herramientas legislativas con rangos amplios e implicaciones para los sectores de la vida social.
En un sistema democratico basado en el respeto a las reglas humanas, politicas de regulacion que
normalmente incluyen intervenciones que infringen o restringen libertades individuales
necesariamente deben basarse en la legislacion especifica que puede asegurar el contexto de la

inviolabilidad de los derechos y la puesta en practica del poder del Estado.

El papel de la epidemiologia es importante tanto en la determinacion de los mecanismos de
nexo y causales que subyacen a la intervencion propuesto y evaluar los impactos logrados.
Tecnologias tipicas de las practicas epidemiologicos, como la vigilancia y monitoreo, pueden ser

utiles en la puesta en practica de estas acciones.

La contribucion de la epidemiologia a la elaboracion, aplicacion y evaluacion de politicas de

salud publica.

Como se ha sefialado por (Souza & Contandriopoulus, 2004) “La idea de que el uso del

conocimiento cientifico es una practica recomendada para los tomadores de decisiones” se basa en
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la suposicion de que las politicas formuladas basan en el conocimiento racional serd mas eficaz y

eficiente. Sin embargo, esto no es una tarea facil de lograr.

Diferentes estudios sobre las relaciones entre investigadores y politicos han identificado
numerosos problemas comunes a los cientificos: ingenuidad politica; poco conocimiento del
propio proceso politico; irreales expectativas de lo que el conocimiento producido puede alcanzar;
desajustes entre el tiempo necesario para la produccioén de conocimiento y las necesidades de la
accion practica; formatos utilizados en la difusion de los resultados cientificos que no son faciles
de usar; y la falta de consecuencias practicas claramente definidos, como los costos y los impactos

esperados, entre otros.

Por otra parte, desde la perspectiva de los investigadores, el uso de sus resultados, parece mas
probable que el conocimiento producido refiere a riesgos unicos que se pueden gestionar
intervenciones sencillas, cuando tal uso es deseable, cuando se observa la evidencia como parte de
un rompecabezas mas grande en el que cada parte puede contribuir a la vision de conjunto, y

cuando existe una estrecha relacion entre los investigadores y los responsables politicos.

Sin embargo, hay una similitud entre los ciclos de trabajo de los politicos, que pueden
favorecer este tipo de interaccion estrecha. El ciclo de la investigacion cientifica se puede
simplificar en cuatro etapas: la construccion de un problema cientifico relevante, la formulacion
de un proyecto de investigacion, la ejecucion de un estudio de investigacion, y la evaluacioén y la

interpretacion de los resultados (Jansen, 2010)

El ciclo de trabajo de la formulacion de politicas es similar, aunque con diferentes pardmetros.
En este caso, las etapas son la identificacion de problemas de relevancia social, politica

formulacion, implementacion y evaluacion.

La epidemiologia puede contribuir a la etapa de la identificacion de problemas socialmente
relevantes a través del estudio de la distribucion de los problemas de salud y sus determinantes en

los diversos grupos sociales, el suministro de informacion técnica para apoyar las decisiones
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politicas, tanto en los movimientos sociales y en el nivel de gubernamental y contribuyendo a otros

tipos de informacion a tener en cuenta en el proceso de toma de decisiones.

En la etapa de formulacion de politicas, el conocimiento epidemioldgico de los mecanismos
implicados en el desarrollo de problemas de salud y la eficacia o eficiencia de las herramientas de
intervencion en combinacion con la informacion obtenida de otras ciencias en el campo de la salud
publica y otros campos puede ayudar a los politicos entienden la complejidad del problema y su

contexto, los objetivos fijados, y seleccionar las intervenciones.

En la etapa de implementacion, epidemiologia puede contribuir al seguimiento a través de

tecnologias de varias, como la vigilancia y control epidemiolégico.

Finalmente, en el proceso de evaluacion, el conocimiento epidemiologico puede ser
especialmente 1til en el andlisis de los efectos esperados y alcanzados. (Santos & Victora, 2004)
llaman la atencion sobre una serie de eventos y etapas que se interpone entre la propuesta de ciertas
intervenciones o politicas de salud y la evaluacion de sus efectos o impactos sobre el perfil
epidemiologico de la poblacién. Claramente, para un cambio en el impacto y el perfil
epidemiologico que se produzca, es imperativo que el efecto de la politica un cambio significativo
en practica. Cuantos sean actores pueden ser modificados por procesos relacionados a la aplicacion
de politicas, que también pueden modificar el perfil epidemiologico y lo hacen particularmente

dificil la evaluacion de desempeiio.

Teniendo en cuenta estas dificultades, la evaluacion de las politicas de salud publica puede
adoptar tres modalidades distintas: autoevaluacion, en la que uno trata de demostrar el logro de
ciertas metas y objetivos, como sumar la accion efectiva de la politica evaluada; evaluacion de
plausibilidad, en el que se presta atencion a la demostracion de que los objetivos fueron alcanzados
por el programa o politicas evaluadas; y la evaluacion de la probabilidad, en el que uno busca

estimar la probabilidad estadistica de que el programa o la politica fue realmente eficaz.

Cada uno de estos pasos presenta retos particulares para el trabajo y la contribucién de los

epidemidlogos. Partiendo de la idea de que “lo que se mide se realiza,” el establecimiento de
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prioridades para la accion implica generalmente la respuesta a cuatro cuestiones practicas: ;Hay

algin problema? ;Qué sabemos como resolverlo? ;Cuanto costara? ;Se lograra el impacto

esperado?

Tradicionalmente, la contribucion de la epidemiologia a responder a la primera pregunta no
presenta ninguna dificultad importante porque hay herramientas conceptuales y pragmaticos para
identificar problemas de salud relacionados con los diferentes grupos de poblacion e identificar
sus patrones de distribucion, las desigualdades, las tendencias temporales, la magnitud y otras

caracteristicas.

La contribucidon epidemiologica para responder a la segunda cuestion, es decir, si los
investigadores saben como resolver los problemas identificados, se puede dividir en dos areas
principales: el conocimiento de los procesos de produccion de la salud y la enfermedad y la
evaluacion de la eficacia y la eficiencia de las herramientas de intervencion disponibles. Aunque
una gran parte de la investigacion epidemioldgica actual estd dirigido a la produccién de
conocimientos en ambas areas, y la metodologia epidemioldgica también es 1til en ambos casos,
queda mucha controversia sobre el sonido-dad del conocimiento producido, dado la naturaleza
observacional de los estudios epidemiologicos, y sobre la objetividad y neutralidad en los procesos

de evaluacion de los riesgos y las medidas de regulacion.
Conclusiones.

Este estudio tuvo como objetivo reflexionar sobre el papel que juega la epidemiologia en la
elaboracion de politicas de salud publica u otras politicas sociales reafirmando el compromiso
politico y social de esta disciplina cientifica y el reconocimiento de la necesidad de articular los
conocimientos epidemiologicos junto con otros conocimientos para mejorar la salud ptblica y, en

consecuencia, la calidad de vida.

Se puede encontrar la inspiracion destacando el papel potencial del conocimiento producido

para que el presente un regalo menos doloroso y més prometedor para los hombres de verdad.
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Después de todo, se podria preguntar, “;qué es lo que la gente realmente busca cuando aspiran
a una vida mas saludable?” Se cree que lo que la gente realmente quiere es una vida satisfactoria
y significativa en la que son capaces de hacer las cosas que valoran y disfrutar de lo que les da

placer.

Nuestra tarea parece ser reconciliar este deseo de una vida plena, satisfactoria y placentera con
un méaximo de salud y un minimo de injusticia. Esta tarea es todo un reto, que requeriré todo de la

propia energia y la capacidad combinada con un fuerte compromiso politico.
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